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Plaza de los Sitios, 7
50001 Zaragoza
Tel. 976 715049
E-mail: tribunalcontratosaragon@aragon.es

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragéon

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragoén, en sesion ordinaria de fecha
2 de marzo de 2026, con la intervencion de su vocal, D? Alejandra Aguado Orta, que
actla en calidad de Presidenta del Tribunal, por abstencion de su titular, y su Vocal D2
Teresa Cubero Negro que actla a su vez como Secretaria, adoptd la Resolucién

15/2026, cuyo contenido literal es el siguiente:
«RE 18/2026 y RE 19/2026

Resolucién 15/2026 de 2 de marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos
Pablicos de Aragén, relativa a la peticiéon de medida cautelar solicitada en sede
de los recursos especiales en materia de contratacién interpuestos por
“TAUROEMOCION, S.L.” y “PUEBLOS DEL TOREO, S.L.” frente a los pliegos que
rigen el procedimiento denominado «Arrendamiento de la Plaza de Toros con sus
dependencias e instalaciones para la celebracion de corridas de toros y demas
espectaculos o festejos taurinos para la promocién de la tauromaquia, 2026-

2028», promovido por la Diputacién Provincial de Zaragoza.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Confecha 30 de enero de 2026 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia
de Zaragoza el anuncio relativo al “Arrendamiento de la Plaza de Toros con sus dependencias
e instalaciones para la celebracion de corridas de toros y demas espectaculos o festejos taurinos
para la promocion de la tauromaquia, mediante procedimiento abierto, tramitacion ordinaria 'y
a través de concurso publico”. Segun figura en el citado anuncio, el arrendamiento
indicado fue aprobado mediante Decreto nimero 0141/2026, de 27 de enero, de la

Presidencia de la Diputacién Provincial de Zaragoza.

Segun el citado anuncio se trata de un procedimiento abierto, concurso publico
y CPV 70130000 Servicios de arrendamiento de bienes raices propios, con un tipo
minimo para el periodo global del procedimiento que asciende a 800.708,40 euros para
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cuatro afios (3 afios iniciales prorrogables por uno mas), IVA Incluido. En el Pliego de
Prescripciones Administrativas y Técnicas que rige la contratacion figura como “Tipo de

Contrato: Patrimonial”.

El plazo para la presentacion de ofertas finalizaba el dia 16 de febrero de 2026.

2.- Con fecha 19 de febrero de 2026 se interpone ante este Tribunal un escrito de
recurso especial en materia de contratacion por la mercantil “TAUROEMOCION, S.L.”

frente al anuncio y los pliegos que rigen la contratacién que nos ocupa.

Al recurso, atendiendo a su orden de llegada se le ha asignado el numero 18/2026.

El recurso alega y fundamenta, en sintesis, su disconformidad, de una parte, con la
naturaleza juridica del contrato segun el anuncio y pliego impugnados, y de otra, con
algunos de los criterios de adjudicacion que rigen el mismo. Asimismo, solicita la
suspensién del procedimiento en tanto se produzca la resolucion del recurso interpuesto

del siguiente modo:

“Que, al amparo de lo dispuesto en los articulos 49, 53 y 56 de la Ley 9/2017, esta parte interesa

la adopcion de medida cautelar consistente en la suspension del procedimiento de licitacién

hasta la resolucidn del presente recurso especial en materia de contratacion.

Atendiendo que nos encontramos ante un contrato de arrendamiento patrimonial sobre un bien
dotacional publico, resulta evidente que no debe prosperar una licitacion que evidencia un error
de tal naturaleza y magnitud sobre la naturaleza del contrato que en si mismo es causa suficiente

para provocar la suspension de la ejecucion del acto, en virtud del principio de fumus boni iuris.

La continuacion del procedimiento, en particular la apertura y valoracion de ofertas, la eventual
adjudicacion y posterior formalizaciéon del contrato, haria perder al recurso su finalidad
legitima, al consolidarse una situacién juridica de muy dificil reversion en caso de estimacion,
con el consiguiente perjuicio tanto para esta parte como para el interés pablico que debe presidir

la contratacién administrativa.
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Debe destacarse, ademas, que la no suspension del procedimiento implicaria la revelacién del
contenido de las ofertas presentadas por los licitadores bajo unas condiciones de licitacion cuya

legalidad se encuentra cuestionada en el presente recurso.

La apertura de tales ofertas generaria un efecto irreversible, pues, aun cuando el recurso fuese
estimado y se ordenase la retroaccion del procedimiento, el conocimiento anticipado de las
proposiciones afectaria inevitablemente a los principios de igualdad, confidencialidad y

competencia efectiva que rigen la contratacion publica.

La suspension resulta igualmente necesaria para garantizar que la eventual continuacion del
procedimiento se desarrolle sobre la base de unos pliegos conformes a Derecho, que no restrinjan
indebidamente la concurrencia ni impongan criterios susceptibles de generar incumplimientos
contractuales estructurales. La tramitacion del procedimiento bajo unas clausulas que limitan
injustificadamente la competencia o que exigen compromisos materialmente inviables podria
reducir el nimero de licitadores potenciales y afectar a la configuracion misma del mercado

concurrente.

En consecuencia, la medida cautelar solicitada se revela idénea, necesaria y proporcionada para
preservar la efectividad del recurso interpuesto, evitar perjuicios irreparables y garantizar que la

licitacién se desarrolle conforme a los principios de legalidad, igualdad y libre competencia. ”’

3.- El dia 20 de febrero de 2026 se recibié en este Tribunal un nuevo escrito de
recurso especial en materia de contratacién, interpuesto en esa misma fecha por la
mercantil “PUEBLOS DEL TOREO, S.L.” que, al igual que el anterior recurso, viene a
impugnar la calificacion patrimonial del contrato y algunos de los criterios de
adjudicacién que rigen el mismo. Al recurso, atendiendo a su orden de llegada se le ha

asignado el numero 19/2026.

Asimismo, solicita la suspensién cautelar del procedimiento argumentando su

peticion del siguiente modo:
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“Se solicita al amparo del art. 49 de la LCSP, a cuyo tenor:

1. Antes de interponer el recurso especial, las personas legitimadas para ello podran
solicitar ante el 6rgano competente para resolver el recurso la adopcion de medidas cautelares.
Tales medidas irén dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o impedir que se causen
otros perjuicios a los intereses afectados, y podran estar incluidas, entre ellas, las destinadas a
suspender o a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacidn del contrato en cuestién o
la ejecucion de cualquier decisién adoptada por los érganos de contratacion.

2. El 6rgano competente para resolver el recurso deberd adoptar decision en forma
motivada sobre las medidas cautelares dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la

presentacion del escrito en que se soliciten.

A estos efectos, el 6rgano que deba resolver, en el mismo dia en que se reciba la peticion de la
medida cautelar, comunicara la misma al érgano de contratacion, que dispondra de un plazo de
dos dias hébiles, para presentar las alegaciones que considere oportunas referidas a la adopcion
de las medidas solicitadas o a las propuestas por el propio érgano decisorio. Si transcurrido este

plazo no se formulasen alegaciones se continuara el procedimiento.

Si antes de dictar resolucion se hubiese interpuesto el recurso, el 6rgano competente para

resolverlo acumulard a este la solicitud de medidas cautelares.

Contra las resoluciones dictadas en este procedimiento no cabra recurso alguno, sin perjuicio de

los que procedan contra las resoluciones que se dicten en el procedimiento principal.

3. Cuando de la adopcién de las medidas cautelares puedan derivarse perjuicios de
cualquier naturaleza, la resolucién podra imponer la constitucion de caucién o garantia
suficiente para responder de ellos, sin que aquellas produzcan efectos hasta que dicha caucién o

garantia sea constituida.

Reglamentariamente se determinara la cuantia y forma de la garantia a constituir asi como los
requisitos para su devolucién que en todo caso deberan atender al principio de proporcionalidad

y tener en cuenta el sujeto y el objeto afectados.
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4. Salvo que se acuerde lo contrario por el érgano competente, la suspension del
procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no afectara al plazo concedido para la
presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados.

5. Las medidas cautelares que se soliciten y acuerden con anterioridad a la presentacion
del recurso especial en materia de contratacion decaeran una vez transcurrael plazo establecido

para su interposicidn sin que el interesado lo haya deducido.

Esta parte considera que concurren las circunstancias que justifican la SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION DURANTE LA TRAMITACION DE ESTE
RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA:

a) La ejecucion puede causar perjuicios de imposible o dificil reparacién. La obligacion
de aportar cartas de compromiso de ganaderias y toreros con las ofertas, para ser objeto de
valoracion mediante juicio de valor, determina que seran conocidas en el seno del proceso por
el resto de licitadores. En caso de que el procedimiento de licitacién fuera posteriormente

anulado,

habrian asumido un compromiso firme precontractual, que se harian publico por un principio de
transparencia, que puede perjudicarles de cara a otros empresarios taurinos. Mas aun, habrian
reservado fechas concretas durante las ferias de San Jorge y del Pilar, que luego no resultarian

celebradas, con posibles indemnizaciones de dafios y perjuicios.

b) La impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 39.1 de la LCSP en relacion con el art. 47.1 de esta Ley. En concreto el
art. 47.1, letra e) de la Ley 39/2015, relativa a prescindir total y absolutamente del procedimiento

legalmente establecido. ”

4.- El mismo dia 20 de febrero de 2026, este Tribunal dio traslado de ambos recursos
al 6rgano de contratacion, requiriendo del mismo el expediente e informes a que alude
el articulo 56.2. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
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adelante, LCSP). La documentacion requerida se recibi6 el 24 de febrero siguiente. En

su informe, el 6rgano de contratacion se opone a la suspensién del procedimiento

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El articulo 49.1 de la LCSP dispone que: «Las medidas cautelares van
dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios o
intereses afectados, y podran estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer
que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato en cuestion o la ejecucion de

cualquier decisién adoptada por los drganos de contratacién».

La legislaciéon de contratos del sector publico no define los parametros sobre los
gue adoptar o denegar las medidas provisionales. En este sentido, viene admitiéndose
que los requisitos exigidos por el Tribunal Supremo sobre la suspension en el ambito
judicial son de aplicacién en el marco del procedimiento del recurso especial, y asi lo
entiende, entre otros, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta

de Andalucia desde su Resolucién 74/2013.

El Tribunal Supremo sefiala que toda decisidn sobre las medidas cautelares debe
adoptarse ponderando las circunstancias del caso y teniendo en cuenta la finalidad de
la medida cautelar y su fundamento constitucional, que puede resumirse en los

siguientes puntos:

e Necesidad de justificacion o prueba, aun incompleta, de aquellas
circunstancias que puedan permitir al Tribunal efectuar la valoracion de la
procedencia de la medida.

e El “periculum in mora”, la medida ha de ir encaminada a asegurar que la
futura resolucion del procedimiento principal pueda llevarse a la practica

de modo (til.
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e Ponderacién de los intereses concurrentes, se debe ponderar, ante todo,
la medida en que el interés puablico exija la ejecucién, para otorgar o no la
suspensién segun el grado en que dicho interés esté en juego.

e La apariencia de buen derecho o “fumus boni iuris”, permite valorar con
caracter provisional, dentro del limitado ambito que incumbe a los
incidentes de esta naturaleza y sin prejuzgar lo que en su dia declare la
resolucion definitiva, los fundamentos juridicos de la pretension deducida,

a los meros fines de la tutela cautelar.

SEGUNDO. - Uno de los fines de la adopcién de una medida cautelar, en el marco
del procedimiento principal del recurso especial, va esencialmente dirigido a asegurar la

eficacia de la resolucion de este Ultimo.

Asi pues, debemos analizar si concurren los requisitos expuestos a efectos de
adoptar, o no, la medida cautelar solicitada en los recursos 18/2026 y 19/2026, y que
incide en el mismo procedimiento. En este sentido, no podemos negar que los motivos
de impugnacion que se exponen en el recurso de forma argumentada -lo decimos a los
solos efectos del presente incidente cautelar-, y sin prejuzgar el fondo del asunto,
permiten concluir que existe una apariencia de buen derecho, dado que las pretensiones
aparecen justificadas de forma manifiesta, sin necesidad de un andlisis detenido de la
legalidad. Cuestion distinta acaece con el requisito del periculum in mora, tal y como

analizaremos mas adelante.

Por su parte, la Diputacidon Provincial de Zaragoza se opone a la adopcién de la
medida cautelar de suspension, sin mas argumento, indicando que: “El empecinamiento
en esta cuestion, acreditada como errdnea en las presentes alegaciones y en la documentacion
que se acompafia a las mismas, desacredita por si misma la peticion de suspension del
procedimiento, pues tal peticidn se realiza sobre la misma premisa falsa o errénea sobre la que
pivota todo el resto del recurso, lo que no puede otorgar a quien la esgrime facultad o derecho
alguno y menos aun la paralizacidn de un proceso en perjuicio de terceros y del que el mismo

recurrente forma parte”, en el recurso 18/2026, sefialando que “... no concurre en este
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supuesto casusa de nulidad alguna, ni tampoco perjuicio irreparable para el recurrente en caso
de continuarse con el procedimiento licitatorio puesto que el compromiso firme precontractual
al que hace referencia en su escrito solo podria perjudicar, en su caso, a los licitadores que se
hubieran presentado aportando los mismos y nunca a Pueblos del Toreo S.L que no solo no se
ha presentado al procedimiento licitatorio, sino que ha acudido al TACPA in extremis (el ultimo
dia de plazo y solamente tras la inadmisién del recurso presentado por Nautalia y Otros ) en
autentico Fraude de Ley a juicio de esta institucion, tras haber finalizado sobradamente el plazo
de presentacion de proposiciones. Resulta evidente a los efectos de nuestra oposicién a la
adopcion de medida cautelar alguna, que el recurso de D. Victor Manuel Zabala de la Serna
nunca se hubiera interpuesto de haber prosperado el auténtico recurso original que fue
interpuesto por NAUTALIA VIAJES S.L y OTROS (SIMON CASAS PRODUCTION SAS;
ESPECTACULOS CARMELO GARCIA SLU, LANCES DEL FUTURO ,S.L ZUNIGA Y TOROS
S.L; CIRCUITOS TAURINOS S.L Y EVENTOS MARE NOSTRUM S.L) y que fue inadmitido por
los motivos reflejados en su resolucion por el TACPA, por lo que entendemos que en su caso no

cabe hablar, en ningln caso de perjuicio irreparable alguno”, en el recurso 19/2026.

Por lo tanto, el 6rgano de contratacion no justifica en modo alguno en qué medida
la suspension afectaria al interés publico que persigue el contrato, ni hace valoracién
alguna de los intereses concurrentes, sino que basa su oposicion en una
desacreditacion de los recurrentes y en una valoracién subjetiva de sus intenciones,
apelando a cuestiones que afectan al fondo del asunto y que, por tanto, no son extremos

a valorar en el presente incidente cautelar.

Asi las cosas, este Tribunal debe ponderar, los intereses concurrentes en los
recursos interpuestos, dado que, a pesar de que no lo alega el érgano de contratacion,
no podemos obviar que una suspension en la licitacién que estd en marcha podria
afectar a la organizacion de la Feria de San Jorge, con todo lo que ello conlleva. Por
ello, debemos traer a colacion el Auto del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, de
fecha 19 de julio de 2018, recaido en el Procedimiento Ordinario Num. 218/2018, por el
gue se estima la medida cautelar solicitada en sede judicial, y se suspende la eficacia
del Acuerdo del 49/2018, de 22 de junio, del TACPA, por el que se resuelve el recurso
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especial interpuesto por la mercantil KRANEBITEN, 1976, S.L., frente a la adjudicacion
del contrato denominado “Servicio de organizacién, programacion y gestion de los
espectaculos taurinos junto con los servicios complementarios de explotacion del bar y
alquiler de almohadillas del coso de La Misericordia de Zaragoza, propiedad de la
Diputacién Provincial de Zaragoza, durante las temporadas taurinas 2018, 2019, 2020
y 2021”, promovido por la Diputacién Provincial de Zaragoza, y en el que ésta fue parte,
a pesar de que en este momento no se menciona en la oposicion a la adopcion de la
medida cautelar. Pues bien, en dicho Auto se dispone que: “Se precisa por tanto en primer
término, ponderar y valorar los intereses en conflicto, en este caso concreto encontramos por un
lado los perjuicios que se le irrogarian a la Administracién demandante que no puede llevar a
cabo la encomienda de la gestion indirecta de la Plaza de Toros al menos para esta Feria del
Pilar de 2018, a la licitadora que resulté adjudicataria en el procedimiento anulado, a los vecinos
de la ciudad y aficionados a la tauromaquia y festejos taurinos y en fin a los empresarios y
trabajadores tanto directos de la Plaza de toros, como indirectos beneficiados por la actividad
turistica, comercial e industrial que genera la Feria y enfrentados a ellos el perjuicio que se le
ocasionaria al resto de los licitadores que verian su pretensién de poder presentar su oferta en
un nuevo concurso, que es la decision del TACPA, dilatada en el tiempo ...(Fundamento de
Derecho Primero) ... no necesita mucha prueba esta cuestiébn pues son notorias, las
consecuencias que tendria la no celebracién la fiesta. Perjuicios directos a la Administracion
que pierde el canon, al empresario licitador, a los trabajadores directos e indirectos, por todo el
consumo que mueve la celebracidn de las corridas y demas festejos taurinos durante la Feria del
Pilar. Y frente a ello el perjuicio que se le ocasionaria a los licitadores, valora la Sala que es
menor. En primer lugar, no podemos aceptar que como se dice en los alegatos, la no celebracion
del festejo, no produciria perjuicios, pues son evidentes como hemos indicado. Y por otro lado la
suspension solo ocasiona el perjuicio a los licitadores de dilatar la ejecucion de la resolucion del
TACPA, de forma que la nueva licitacién y adjudicacion no se haga inmediatamente, sino tras el
dictado de la Sentencia. Perjuicio que la Sala intentara minimizar anteponiendo la resolucion

del pleito (Fundamento de Derecho Tercero) ... "

De acuerdo con lo expuesto, la no suspensién del procedimiento, con la

incidencia que ello puede tener en que no se celebren eventos taurinos para la Feria de
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San Jorge (dado que el contrato tiene que estar formalizado varios dias antes para que
el adjudicatario pueda disponer de todos los medios personales y materiales necesarios
para su organizacion y celebracion), incide directamente en el interés publico que
persigue el contrato, dado que la celebraciéon de dicha fiesta afecta a la actividad
econdémica de la ciudad, al turismo, y a las manifestaciones culturales (ho podemos
olvidar que la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, regula la Tauromaquia como patrimonio
cultural), mientras que el interés privado de los recurrentes queda afectado en menor
medida. Asi, no podemos obviar que, en el primero de los recursos, el 18/2026, la
continuacion del procedimiento Unicamente, en su caso, le puede producir, como efecto
desfavorable, no ser adjudicatario del contrato, perjuicio particular mucho menor que el

gue se ocasiona con la no celebracién de la Feria de San Jorge.

Y respecto al segundo de ellos, el 19/2026 el recurrente no ha presentado oferta,
por lo que ningln dafio o perjuicio se le puede irrogar, y la resolucién del recurso, en
caso de anulacion, le habilitaria, previa la tramitacién de nuevo procedimiento, para

formular oferta.

En definitiva, ponderando los intereses privados de los recurrentes (y sin negar
la trascendencia que tiene la discusion sobre la calificacién juridica del contrato y su
afectacion en el caso de una eventual estimacion del recurso) con el interés publico que,
de forma mas inmediata se persigue con la organizacién de los festejos taurinos en la
Feria de San Jorge, y el peligro que tiene que no se celebren si se suspende el
procedimiento recurrido, debemos concluir que, ponderando dichos intereses y sin
prejuzgar el fondo del asunto, procede denegar la medida cautelar solicitada en los
recursos 18/2026 y 19/2026.
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VAR

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragéon

De conformidad con lo expuesto, este Tribunal.

RESUELVE

PRIMERO. — Denegar la medida provisional de suspensién del procedimiento
denominado «Arrendamiento de la Plaza de Toros con sus dependencias e
instalaciones para la celebracién de corridas de toros y demas espectaculos o festejos
taurinos para la promocion de la tauromaquia, 2026-2028x», promovido por la Diputacion
Provincial de Zaragoza

SEGUNDO. —-. Natificar la presente Resolucion a los interesados y ordenar su insercion

en la sede electronica del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon.

Esta Resolucién es definitiva en via administrativa y ejecutiva en sus propios términos,
en virtud del articulo 59 de la LCSP, y contra la misma sélo cabe la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.»

Lo que a los efectos oportunos le notifico en su condicién de interesado.

Documento firmado electrénicamente en Zaragoza, a la fecha que figura al margen, por D2
Teresa Cubero Negro, Vocal-Secretaria del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de

Aragén
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