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Magistrados:
D2. FELISA ATIENZA RODRIGUEZ D. FERNANDO DE MATEO MENENDEZ D2. NIEVES BUISAN GARCIA
Madrid, a quince de enero de dos mil diecinueve.

Vistos por la Sala, constituida por los Sres. Magistrados resefiados al margen, los autos del recurso
contencioso- administrativo niumero 366/2016, interpuesto por la Procuradora de los Tribunales dofia Rosalia
Rosique Samper, en nombre y representacién de MONTEGIRA S.L., contra la Resolucién de 23 de febrero de
2016 del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente que desestima el recurso de reposicién
frente a la Orden Ministerial de 9 de junio de 2015 que aprueba el deslinde de bienes de dominio publico
maritimo terrestre de unos dieciséis mil doscientos veintinueve metros de longitud, correspondiente a la
totalidad del término municipal de Torrrevieja (Alicante) excepto las lagunas. Ha sido parte demandada LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO, representada por el Abogado del Estado. La cuantia del recurso se fij6 en
indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Montegira SL interpuso recurso contencioso administrativo dentro de plazo, acordandose su
tramitacion de conformidad con las normas establecidas en la Ley 29/1998, y la reclamacién del expediente
administrativo.

SEGUNDO. - Iniciada la tramitacion del recurso, dicha entidad actora formalizé la demanda mediante escrito
presentado el 20 de junio de 2017 en el que, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que estimé
procedentes, termind suplicando se dictara sentencia en la que, estimado el recurso se declare nula y contraria
a derecho la Resolucidén del recurso de reposicién de 23 de febrero de 2016 asi como la Resolucidn de la que trae
origen, la de 9 de junio de 2015, que aprobaba el deslinde de dominio publico maritimo terrestre correspondiente
a la totalidad del término municipal de Torrevieja y ello en cuanto a la delimitacién correspondiente a los mojones
M-4 a M-22 objeto del presente recurso por vulneracion de la Ley y Reglamento de Costas, obligando a la
Administracion a proceder a la practica de un nuevo deslinde en el citado tramo ajustado a la normativa vigente,
con imposicion de costas a la administracién demandada.

TERCERO.- El Sr. Abogado del Estado contest6 la demanda mediante escrito presentado el 7 de septiembre de
2017 en el que, tras alegar los hechos y los fundamentos juridicos que estimo aplicables, termind suplicando
se dictara sentencia en la que se desestimara integramente el recurso contencioso-administrativo, por ser
conforme a Derecho la Orden de deslinde impugnada.

CUARTO .- Solicitado el recibimiento del pleito a prueba, se acordé el mismo mediante Auto de 19 de septiembre
de 2017, practicandose las pruebas documentales propuestas y admitidas, con el resultado que figura en las
actuaciones. Propuesta y admitida, inicialmente, prueba pericial, se renuncié a la misma mediante escrito de
20 de abril de 2018.

No considerandose necesaria la celebracién de vista publica, se dio traslado para conclusiones a las partes,
quienes las evacuaron mediante escritos en los que concretaron y reiteraron sus pedimentos.

QUINTO.- Conclusos los autos se fijé para votacion y fallo de este recurso el dia 8 de enero de 2019, fecha
en la que tuvo lugar la deliberacién y votacion, habiendo sido ponente la llma. Magistrada dofia Nieves Buisan
Garcia, quien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Se interpone el presente recurso contencioso-administrativo por la entidad Montegira SL frente
a la Resolucion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de 23 de febrero de 2016 que
desestima el recurso de reposicion frente a la Orden Ministerial de 9 de junio de 2015 que aprueba el deslinde
de bienes de dominio publico maritimo terrestre de unos dieciséis mil doscientos veintinueve (16.229) metros
de longitud, correspondiente a la totalidad del término municipal de Torrevieja (Alicante) excepto las lagunas.

Razona dicha resolucién, esencialmente, que la pretension de la parte recurrente (vértices N-12 a N-14) viene
fundamentada, en esencial, en que los terrenos donde se ubica la finca no encajan en la descripcion de dominio
publico maritimo terrestre recogida en la Ley de Costas, ya que las arenas existentes bajo los cimientos de su
edificio se encontrarian de facto excluidas de la dindmica litoral, por lo que no corresponderia su inclusion en
el demanio.

Pretensién y alegaciones que no procede acoger por lo que sigue:(...) puesto que en los terrenos del edificio
Montegira no se da la existencia de dunas relictas o estabilizadas, las recientes modificaciones legislativas no
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le afectan en modo alguno, por lo que la delimitacién aprobada en el aho 2005 también seria plenamente acorde
con la normativa de Costas actualmente vigente.

Constituyen antecedentes facticos relevantes para el enjuiciamiento de la controversia, los que a continuacion
se exponen:

-Con fecha de 15 de abril de 2005, se dicta la Resolucion de la Ministra de Medio Ambiente que aprueba el
deslinde de bienes de dominio publico maritimo terrestre del tramo de costa comprendido entre el cabo Cervera
y el arroyo de la Mata, término municipal de Torrevieja (Alicante).

Resolucién que explica, en su Antecedente de Hecho VI) que : Con objeto de profundizar en el conocimiento
del tramo afectado, la Direccion General de Costas encargé un Estudio Geomorfoldgico, que estudiase las
condiciones fisicas del terreno (...)El resultado de dicho estudio motivé la modificacién de la delimitacidn
provisional, estimandose gran parte de las alegaciones presentadas. La modificacion de la delimitacion
provisional consistio en loa siguiente:

-Desplazamiento hacia el exterior de la linea de deslinde, entre los vértices M-4 a M-9, M-13 a M-23, M-35 a M-36,
M-41 a M- 44 y M-48 a M-49, y hacia el interior entre los vértices M-39 a M-41, para adaptarse al limite interior de
los terrenos con las caracteristicas descritas en el art. 3.1.b de la Ley de Costas segun el resultado del Estudio
Geomorfoldgico, y cambio, también, en el sefalamiento del limite interior de la servidumbre de proteccidn entre
los mismos vértices".

-Interpuesto recurso contencioso administrativo por Montegira SL frente al anterior, solicitando la modificacién
del deslinde en cuanto a la delimitacion comprendida entre los mojones M-12 a M-14 ( que afecta al
Edificio Montegira), la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional dicté sentencia
desestimatoria con fecha de 16 de enero de 2.008 (Rec. 34/2006). Planteado recurso de casacion, el mismo
fue asimismo desestimado mediante sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2011
(Rec.1186/2008).

-Con posterioridad se ha tramitado un nuevo expediente de deslinde que ha concluido con la Resolucién de 9
de junio de 2015, que vuelve a aprobar tal deslinde de bienes de dominio publico maritimo terrestre de unos
dieciséis mil doscientos veintinueve (16.229) metros de longitud, correspondiente a la totalidad del término
municipal de Torrevieja (Alicante) excepto las lagunas.

-El recurso de reposicion de Montegira SL frente a la anterior ha sido desestimado por la resolucién de 23 de
febrero de 2016, ahora impugnada.

SEGUNDO. La entidad actora sustenta su pretension impugnatoria de la demanda, en sintesis, en las siguientes
consideraciones :

Por la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar se inicia la tramitacion de un nuevo expediente
de deslinde, concediendo trdmite de audiencia a los posibles interesados o afectados por el mismo: Expediente
DES 01/13/03/0003. Deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa correspondiente a la
totalidad del término municipal de Torrevieja (Alicante), que concluyé mediante Resolucién de 9 de junio de
2015, que se sustenta, esencialmetne, en que la citada modificacion de deslinde no afecta al trazado existente
entre los mojones N-4 a N-22, donde se ubica el edificio Montegira.

Durante la tramitacion del anterior procedimiento de deslinde, en el afio 2001, con el objeto de profundizar
en el conocimiento del tramo afectado, la Direccion General de Costas encargé un Estudio geomorfolégico.
Estudio que mantenia el criterio de la existencia de arenas bajo las edificaciones de primera linea de playa,
pero construye lo que denominaremos " teoria de la desaparicion de la dindmica litoral", consistente en que, sin
dudar que los edificios se asientan sobre terrenos que retinen los requisitos del art. 3 de la Ley de Costas, sobre
tales terrenos ya no existe dindmica litoral y quedan fuera del cordén litoral activo. En base a citada "teoria",
en fecha 15 de abril de 2005, la Direccidn General de Costas aprob6 desplazar hacia el exterior de la linea de
deslinde entre los vértices discutidos, es decir, la linea de deslinde pasa de estar por detras de la primera linea
de edificaciones a discurrir por delante de las mismas, y ello con excepcion del edificio Montegira.

Se adjunta como Documento 5 de la demanda un plano con la finalidad de ofrecer una comprension grafica de
los hechos (en linea roja delimitacion deslinde hasta 2001 y en linea verde la delimitacion deslinde aprobada
en 2005). Y se aportan 2 fotografias aéreas como documentos 6y 7.

Se trae a colacién por ultimo, la manifestacion realizada por el Abogado del Estado al contestar la demanda en
el recurso contencioso administrativo tramitado ante la Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Audiencia Nacional, recurso 329/2005 ( interpuesto por otro recurrente frente a los mismos vértices
del mismo deslinde aprobado por OM de 15 de abril de 2005) donde reconoce que "en todo caso, serian
las parcelas que no han sido afectadas por el deslinde, a las que se refiere la demanda, las que deberian
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incluirse y no al contrario.". En conclusion, el deslinde aprobado no se ajusta a Ley de Costas, y responde a una
arbitrariedad de la Administracién, que debe ser corregida.

TERCERO. Se impugna por Montegira SL el deslinde aprobado por la Orden Ministerial de 9 de junio de 2015,
respecto de los terrenos comprendidos entre los vértices N-4 a N-22 del mismo. Aunque nominalmente refiere
tal parte actora la impugnacion de dichos vértices, en realidad y dadas las alegaciones contenidas a lo largo
de la tramitacion del presente recurso, se impugna la linea de dominio publico en cuanto afecta al edificio
denominado "Montegira’, ubicado entre los vértices N-12 a N-14 de dicha poligonal, cuya representacion
grafica se observa en las hojas n° 1 a 3 de los planos del deslinde a escala 1:1.000, fechados en diciembre de
2014, y aprobados por la Orden Ministerial impugnada.

En el apartado 2) de las Consideraciones de la Orden Ministerial combatida, se indica que el objeto del
expediente es el deslinde es el tramo litoral de Torrevieja. Efectuandose una precisién muy importante en lo
que afecta a | presente pleito, cual es que: este deslinde es coincidente con los aprobados anteriormente en
este tramo de costa en aproximadamente el 90% de su longitud.

Se afiade que ha quedado acreditado que el limite interior del DPMT queda definido por la siguiente poligonal:

Vértices N-1 a N-19 (...): corresponden al limite interior de espacios constituidos por las playas o zonas de
depdsito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros, por lo que se corresponden con el
concepto de playa o zona de depdsitos de materiales sueltos tal como lo define el articulo 3.1 b) de la Ley
22/1988, de 28 de julio.

Vértices N-19 a N-22 (...) corresponden con terrenos que retinen las caracteristicas a las que se refiere el
articulo 4.5 de la Ley 22/1988, al tratarse de terrenos deslindados como dominio publico que por cualquier
causa han perdido sus caracteristicas naturales de zona maritimo-terrestre o playa.

Determina igualmente el Apartado 4) de las consideraciones de la resolucién, respecto de las alegaciones
de Montegira SL que: Montegira SL fue interesado en el expediente de deslinde aprobado por OM de 15 de
abril de 2005 que se mantiene sin modificacién en este expediente, alegando lo que convino a sus derechos
e interponiendo recursos contencioso-administrativos posteriores.

Resulta asimismo trascendente indicar que en el expediente administrativo, concretamente en el apartado
1.4.1.1 de la Memoria del Proyecto de Deslinde sobre "Modificaciones de la delimitacion provisional inicial con
respecto a la delimitacion hasta ahora vigente', aparece un cuadro resumen en el que se aprecia con claridad
que la poligonal del deslinde en los terrenos del pleito (vértices N-4 a N-22) coincide con la delimitacién del
deslinde aprobado mediante OM de 15 de abril de 2005, a excepcidn del tramo entre los vértices N-5-1 a N-8 en
el que se modifica la linea de deslinde para la inclusién de playas o zonas de depdsitos de materiales sueltos,
atendiendo a la correcta aplicacion del articulo 3.1 b) Ley de Costas.

CUARTO. En definitiva por tanto, el tramo de deslinde impugnado por Montegira, a excepcién del comprendido
entre los vértices N-5-1 a N-8, coincide con la delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre aprobado
por el deslinde anterior aprobado por Resolucién de 2005, por lo que tal y como argumenta la defensa de la
Administracién en la contestacion y sin necesidad de mayores consideraciones, queda totalmente justificada
la demanialidad de los terrenos del pleito.

A tal efecto resulta esencial indicar en que no se cuestiona, en lo mas minimo, tal tramo comprendido entre
dichos vértices N-5-1 a N-8, e insistir en que la misma entidad actora recurrié ante esta misma Sala de lo
contencioso-administrativo tal anterior Orden Ministerial de 15 de abril de 2005, que como se ha indicado
afecta a los terrenos del pleito, cuya delimitacion ha resultado idéntica a la ahora combatida.

Delimitacion del dominio publico que ha sido confirmada judicialmente tanto por esta Sala de lo contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional como por la Sala Tercera del Tribunal Supremo, cuyas consideraciones
se dan aqui por reproducidas, lo que impide cuestionar de nuevo, y por segunda vez, la idoneidad del deslinde
practicado.

Obsérvese, en este sentido, que las alegaciones de la demanda ahora presentado, con fecha de 20 de junio de
2017, coinciden con las efectuadas por tal Montegira SL en el anterior recurso planteado frente a la repetida
Orden Ministerial de 15 de abril de 2005. Alegaciones en las que no se cuestiona la delimitacién efectuada
por OM de 9 de junio de 2015 (como no podia ser de otra manera, al coincidir dicha delimitacién con el
deslinde anterior) sino que se refieren a la tramitacion de dicho anterior expediente de deslinde. Concretamente
se vuelve a cuestionar en la demanda la modificaciéon de tal delimitacién demanial que se produjo como
consecuencia del Informe Geomorfolégico emitido en aquel procedimiento, en el afio 2001, modificacién a
la que, se reitera, ya se dio respuesta por esta Sala primero, y por el Tribunal Supremo después, en sentido
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desfavorable a las pretensiones de tal entidad recurrente, lo que conlleva la desestimacién del presente
recurso.

QUINTO.- A los efectos previstos en el Art. 139 de la Ley reguladora de esta jurisdiccion en materia de costas
procesales, procede la imposicién de las mismas a la parte actora, cuyas pretensiones han sido desestimadas.

VISTOS los preceptos citados y demas normas de procedente aplicacion,

FALLAMOS

DESESTIMAR el recurso interpuesto por la representacién procesal de Montegira SL frente a la resolucién
del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente de 23 de febrero de 2016 que desestima el
recurso de reposicion frente a la Orden Ministerial de 9 de junio de 2015 que aprueba el deslinde de bienes de
dominio publico maritimo terrestre de unos dieciséis mil doscientos veintinueve (16.229) metros de longitud,
correspondiente a la totalidad del término municipal de Torrevieja (Alicante), sin imposicidon de las costas
causadas en el procedimiento a ninguna de las partes.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion, que debera prepararse ante esta Sala en el
plazo de 30 dias contados desde el siguiente al de su notificacién; en el escrito de preparacion del recurso
debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién
justificando el interés casacional objetivo que presenta.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior Sentencia en Audiencia Publica. Doy fe.
Madrid a

LA LETRADA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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