PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA, JUNTA
DE EXTREMADURA Y AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ PARA LA
ERRADICACION DEL NENUFAR MEJICANO.

En Badajoz,a....de ................ de 202..

REUNIDOS

De una parte, D. Samuel Moraleda Ludefia, presidente de la Confederacion Hidrogréfica
del Guadiana (en adelante CHG), Organismo Autbnomo adscrito al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, en ejercicio de las competencias asignadas
al Organismo por los Articulos 21, 22, y 23 del Real Decreto Legislativo 1/2.001 de 20

de julio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas

De otra parte, Dfia. Mercedes Moran Alvarez, Consejera de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Sostenible, en nhombre y representacion de la Junta de Extremadura, en el
ejercicio de las facultades que le confiere el nombramiento efectuado mediante el
Decreto de la Presidenta 19/2023, de 20 de julio, con facultades de intervencién en este
acto en virtud de la competencia que le confiere el articulo 36 a) de la Ley 1/2002, del
Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, previa
autorizacion del Consejo de Gobierno otorgada mediante acuerdo de fecha de......
de..... 202...

Y de otra, D. Ignacio Grajera Barrera, alcalde del Ayuntamiento de Badajoz, nombrado

por..., segun el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién municipal de fecha...



aprobando la firma del presente convenio y segun lo establecido en el articulo 57 de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Reconociéndose las partes mutuamente capacidad suficiente para suscribir el presente

Protocolo General de Actuacion,

EXPONEN

1°.- El nenufar mejicano (Nymphaea mexicana Zucc), es una planta invasora de origen
Centroamericano (México) y Sur de los EE. UU. (Florida y Sur de Texas).

Los principales impactos que genera son la ocupacion de nichos ecolégicos de las
especies autéctonas, posibilidad de hibridacion, restringe el movimiento del agua,
aumenta los procesos de sedimentacion y colmatacién, aumenta la tasa de
evapotranspiracion y dificulta ciertos usos del rio (pesca, piragiismo, natacion, etc.).

El comportamiento de la invasion de esta especie en la cuenca del Guadiana presenta
un patrén oscilatorio siendo el tramo mas afectado la zona urbana de la ciudad de
Badajoz. Esto es debido a factores como la velocidad del agua, ya que en el tramo
urbano esta es mas lenta y la sedimentacién del cauce mayor, formando terrazas
fluviales;-con amplias extensiones de escasa profundidad (menores de 3 metros), lo que
propicia el asentamiento de la especie. Las caracteristicas del tramo urbano son
consecuencia de la existencia de dos azudes que lo limitan.

Debido al caracter invasor del nenufar mejicano, ha sido incluida en Espafia esta
especie en el Catalogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras (R.D. 630/2013), lo cual
implica que se deben adoptar una serie de medidas de gestion, control y posible

erradicacion.

2°.- La introduccion y expansion del nenufar mejicano supone en la actualidad una
presion antropogénica mas sobre las masas de agua superficiales dentro del ambito

territorial que comparten la ciudad de Badajoz, la Comunidad Autdbnoma de Extremadura



y la cuenca hidrografica del Guadiana, lo que podria ser un obstéculo en la consecucion
de los objetivos establecidos por la Directiva Marco del Agua.

3°.- En la actualidad el tramo urbano del rio Guadiana a su paso por Badajoz se
encuentra en gran medida colmatado por los sedimentos procedentes de una cuenca
vertiente en la que el regadio extensivo representa el principal uso del suelo en las
Ultimas décadas. Este nivel de colmatacion facilita la presencia de especies como la del
nenufar mejicano, que si bien no supone una afeccion ambiental importante si supone
una limitacién severa a la practica de actividades muy demandadas como el piragliismo
y la pesca, y al efecto paisajistico generando alarma social sobre gran parte de los

residentes locales.

4°- La Administracion General del Estado, a través de las Confederaciones
Hidrograficas, tiene la competencia en relacion con el control de las especies exéticas
invasoras presentes en las aguas continentales intercomunitarias que puedan poner en
peligro el cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva
Marco del Agua (riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo y cualitativo de las
masas de agua), asi como la coordinacion con la Administracion Autonémica en materia
de proteccion de los ecosistemas.

Ademads, tiene competencias en la conservacion y- proteccién del agua como recurso,
velando por su disponibilidad y mantenimiento para el desarrollo de los distintos usos

gue la sociedad precisa (abastecimiento, riego, produccion hidroeléctrica, etc).

Segun el documento de “Gobernanza y estrategias para la lucha contra las especies
exoticas invasoras en la cuenca del Guadiana”(revision febrero 2021) elaborado por la
Confederacién Hidrografica del Guadiana el NenuUfar mejicano es una especie
preocupante para la Confederacion Hidrografica del Guadiana, especialmente por los
inconvenientes que produce a los diferentes usuarios del Guadiana a su paso por
Badajoz, sin embargo no existe constancia, mediante los correspondientes estudios

técnicos y cientificos de que esta EEI produzca efectos significativos que puedan alterar



las condiciones bioldgicas, hidromorfolégicas, quimicas y fisicoquimicas del Dominio
Publico Hidraulico..

De acuerdo con dicho documento y en aplicaciéon del articulo 77bis.4 del Reglamento
del Dominio Puablico Hidraulica, los organismos de cuenca colaboraran y cooperaran
con las comunidades autbnomas en su gestion, de acuerdo con los medios humanos o
econdémicos disponibles, asi como en funcion de la relevancia y del efecto de la

presencia de la especie exotica invasora en el dominio publico hidraulico.

5°.- La Administracion Autonémica tiene competencias sobre la conservacion de la

biodiversidad silvestre y de la naturaleza de Extremadura.

La Comunidad Auténoma de Extremadura ha asumido competencias exclusivas en
gestion y normas adicionales y complementarias a las del Estado en materia de
proteccion del medio ambiente (articulo 9.1.33 de la Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de
enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de
Extremadura), y, por tanto, en el tratamiento de todas las especies exdticas invasoras,

en los medios terrestres y acuatico continental.

El Plan de Gestién de la ZEPA del Azud de Badajoz y de la ZEC “Rio Guadiana
Internacional (DECRETO 110/2015, DOE n°105) tiene como uno de los obijetivos
prioritarios de conservacion controlar la presencia de Especies Exéticas Invasoras en el
espacio, priorizando los esfuerzos especialmente en el jacinto de agua o camalote
(Eichhornia crassipes), nenufar mejicano (Nymphaea mexicana), mejillon cebra
(Dreissena polymorpha), mapache (Procyon lotor), vison americano (Neovison vison) y

galdpago de florida (Trachemis scripta)

6°.- Por su parte el Ayuntamiento de Badajoz es la administracibn competente para
llevar a cabo el mantenimiento y conservacion de los cauces publicos en los tramos que
discurren por las zonas urbanas, como administraciébn competente en materia de

ordenacion del territorio y urbanismo.



7°.- La problematica asociada a las especies exéticas invasoras (EEI), como el nenudfar
mejicano, cuyo ciclo de vida depende de los medios acuaticos continentales, es
compleja y presenta una serie de aspectos que afecta, por tanto, con relaciéon a su
deteccion, control y en su caso erradicacion, a distintas administraciones.

Esta realidad ha determinado en la practica un complicado escenario competencial, ya
gue, sobre la misma realidad fisica, se articulan una serie de normas que regulan todas
y cada una de las actividades administrativas relacionadas y concurrentes, que exige

una actuacion responsable, coordinada y conjunta de las administraciones afectadas.

8°.- Que, en dicho contexto juridico, las partes firmantes son plenamente conscientes
que el desarrollo de actuaciones eficaces frente a la invasion del nenufar mejicano en la
cuenca del Guadiana, lleva necesariamente asociado la colaboracion y coordinacion de
las administraciones implicadas en la gestibn de ecosistemas acuaticos, y con la

participacién del ayuntamiento de Badajoz en el tramo urbano de rio afectado.

Por todo ello, los reunidos suscriben el presente Protocolo General de Actuacion,
reconociéndose competencia y capacidad legal suficiente para ello y lo formalizan

aceptando que se regira por las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.

El presente Protocolo tiene por objeto manifestar la intencion de las partes de establecer
y articular un espacio de colaboracion y actuacion, para la consecucion de objetivos
comunes encaminados a la erradicacién del nendfar mejicano en la cuenca del

Guadiana.



SEGUNDA. INTENCION DE LAS PARTES

Las intenciones contempladas en este Protocolo, que deberan ser objeto de desarrollo

mediante el correspondiente convenio, seran las siguientes:

e Aumentar las vias de comunicacién y didlogo entre las administraciones
implicadas mediante el establecimiento de un objetivo comun.

e La valoracion sobre la necesidad de actuar sobre el nentfar mejicano teniendo
en cuenta la afeccién real de la especie y la relacién coste-beneficio.

e Definir la forma de actuar para el control o erradicacion del nentfar mejicano en
el rio Guadiana y su posible afeccidn sobre los espacios de Red Natura 2000
presentes.

e EIl estudio de la viabilidad de las diferentes alternativas para el control o
erradicacion del nendfar mejicano en la cuenca del Guadiana y la toma de
decision sobre la solucion técnica mas adecuada. Para ello se formara un Comité
Técnico integrado por miembros de cada una de las administraciones implicadas

o El disefio de los trabajos necesarios para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental y la redaccion del proyecto correspondiente, asi como el sometimiento
de ambos documentos al procedimiento ambiental legalmente establecido.

e Labusqueda de la financiacién para la ejecucion de los trabajos necesarios para
el control o erradicacién del nenufar mejicano en la cuenca del Guadiana.
Previamente al inicio de estos se tramitara el correspondiente Convenio entre
las tres administraciones.

e La aprobacion de medidas complementarias destinadas a minimizar los efectos
que produce el nenutfar mejicano sobre el uso que realizan determinados
colectivos, en especial piraglistas y pescadores.

¢ Laaprobacién de medidas destinadas a impedir la colmatacién del tramo urbano
del rio Guadiana a su paso por Badajoz, como puede ser la mejora de la
permeabilidad de los azudes existentes y aquellas otras destinadas a permitir la

conectividad ambiental del tramo urbano con las existentes aguas abajo y arriba.



e Mejora de los mecanismos de informacion entre las diferentes administraciones
y los ciudadanos.

e Reforzar las actuaciones destinadas a la educacion y formacién ambiental en lo
referente a la problematica de las especies exoéticas invasoras en el tramo

urbano del Guadiana en Badajoz.

TERCERA. COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituira una Comision de Seguimiento, mixta y paritaria, integrada por
...miembros: el Delegado del Gobierno en la Comunidad Autébnoma de Extremadura (o
la persona en la que éste delegue), ...miembros en representacion de la Confederacion
Hidrografica del Guadiana, ... miembros en representacion de la Consejeria de
Consejera de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible y ... en representacion del
Ayuntamiento de Badajoz.

A estos efectos, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible y el
Ayuntamiento de Badajoz designaran a sus representantes y comunicardn a la
Confederacion Hidrografica del Guadiana sus nombramientos. Por su parte, la
Confederacién Hidrografica del Guadiana nombrara a los representantes del Organismo
de cuenca. Los citados nombramientos serdn comunicados a la Consejeria y al
Ayuntamiento.

La presidencia de la Comisidn de Seguimiento la ostentaran las partes, por un plazo de
un afio, por turno entre estas, siguiendo el orden que se determine en el acto de
constitucién de la comision. La secretaria sera ejercida por una de las personas que
formen parte de la Comision de Seguimiento siguiendo el turno de la presidencia, y
actuara con voz y voto.

2. La Comisién de seguimiento podra convocarse a solicitud de cualquiera de las partes
cuando asi lo consideren necesario, y se reunira, al menos, una vez cada afio.

3. Corresponden a la Comisién de Seguimiento las siguientes funciones:

a) Impulsar y coordinar las acciones pertinentes para el desarrollo del Protocolo de
colaboracion.

b) Elevar aquellas propuestas que conforme al objeto del Protocolo de colaboracion se

estimen necesarias.



c) Conocer de cuantas cuestiones e incidencias puedan surgir y afectar al desarrollo de
lo establecido en el presente Protocolo.

4. El funcionamiento de la Comisién de Seguimiento se regira, en lo no previsto en el
presente Protocolo, por lo dispuesto para los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

CUARTA. VIGENCIA

El presente protocolo tendra una vigencia de cuatro afios desde su suscripcion y sera
publicado en el B.O.E.

No obstante, en cualquier momento antes de la finalizaciéon del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del protocolo podran acordar unanimemente su prérroga

por un periodo de hasta 4 afios adicionales.

QUINTA. - FINANCIACION

La formalizacion de este Protocolo no supone desembolso econémico para ninguna de

las partes.

SEXTA. - REGIMEN JURIDICO.

El presente Protocolo tiene caracter de Declaracion de intenciones de acuerdo con el
articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.

SEPTIMA. - RESOLUCION DE LAS CUESTIONES QUE PUEDAN PLANTEARSE.

Dado el caracter programatico o declarativo del Protocolo de Colaboracion que se
suscribe, las cuestiones que pudieran suscitarse entre las partes firmantes se resolveran
por mutuo acuerdo con base en la buena fe de estas, en el seno de la Comision de

Seguimiento.



OCTAVA. - PUBLICIDAD

Las partes firmantes se comprometen a destacar la colaboracion creada a raiz del
presente protocolo, asi como a incorporar sus respectivos logotipos en cuantos medios
se utilicen para la promocién y difusion de sus actividades conjuntas, especialmente en
Sus respectivas paginas web o redes sociales.

A estos efectos, ambas partes se comprometen a respetar reciprocamente sus

directrices de imagen institucional.

NOVENA. - RESOLUCION

El Protocolo General de Actuacién podra ser resuelto por las siguientes causas:

a) Por la conclusién de su periodo de vigencia o la denuncia de cualquiera de las partes,

conforme a lo sefialado en la clausula anterior.

b) Por mutuo acuerdo de las partes.

La Consejera de Agricultura, Ganaderia y D.S. El Presidente de la CHG

Fdo : Mercedes Moran Alvarez Fdo: Samuel Moraleda Ludefia

El Alcalde de Badajoz

Fdo. Ignacio Grajera Barrena



