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AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

INFORME DE SECRETARIA

ASUNTO: PROYECTO DE ACTUACION SECTOR S-10-IN “PUERTA DEL NOROESTE”
PROMOTOR: AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

De conformidad con la Providencia de Alcaldia de fecha 25 de octubre de 2022, se emite
el presente Informe sobre los siguientes

ANTECEDENTES:

- Por acuerdo de la Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Zamora, de fecha
15 de diciembre de 2020, se aprobd definitivamente la Modificacion Puntual del Plan General
de Ordenacion Urbana de Benavente, que establecia las determinaciones de ordenacion
general y detallada del sector S-10-IN “*Puerta del Noroeste”.

- Se presenta el documento del Proyecto de Actuacién (Urbanizacion y reparcelacion) “Puerta
del Noroeste” y las operaciones complementarias de expropiacion contenidas en el Proyecto
de Expropiacion por Tasacién Conjunta y su Evaluacidon de Impacto Ambiental Simplificada
correspondiente”, para su tramitacién y aprobacion, tras diversos requerimientos del servicio
técnico de Obras y Urbanismo de subsanacion de deficiencias.

- Mediante Providencia de Alcaldia de fecha 25 de octubre de 2022, se solicita: Informe Técnico
sobre la relacién de gastos del Proyecto, y en particular, el montante de expropiacién de los
propietarios no incluidos en el sistema de Cooperacion y el importe de las indemnizaciones que
procedan.

Informe de los Servicios Técnicos de Intervencién sobre la existencia de crédito para las
actuaciones expropiatorias y plan de financiacion total de las obras.

Informe de los Servicios Juridicos sobre la tramitacion a seguir para el avance de la tramitacién
administrativa del proyecto “Puerta del Noroeste”

- Con fecha 27 de octubre de 2022 se emite informe por la Arquitecta Municipal

- Con fecha 28 de octubre de 2022 se emite informe por el Interventor Municipal.

En respuesta al requerimiento efectuado por la Alcaldia, se emite desde los Servicios, el
presente

INFORME
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OTROS DATOS

AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

PRIMERO. Los Proyectos de Actuacion son instrumentos de gestion urbanistica que
tienen por objeto programar técnica y econdmicamente la ejecucion de las actuaciones
integradas, y cuyo ambito abarca una o varias unidades de actuacién completas.

Las actuaciones integradas se desarrollan sobre agrupaciones de parcelas de suelo
urbano no consolidado o suelo urbanizable, denominadas unidades de actuacion.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable viene establecida por:

— Los articulos 74 a 77 y 83 a 85 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castillay Ledn.

— Los articulos 264 a 268 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

— Elarticulo 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

— Ley de expropiacion forzosa, de 16 de diciembre de 1954.

— Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

TERCERO. No podran aprobarse Proyectos de Actuacién en ausencia de planeamiento
urbanistico, ni tampoco podran modificar las determinaciones del mismo que estuvieran
vigentes, salvo la delimitacion de las unidades de actuacion, y sin perjuicio de las adaptaciones
materiales exigidas por la realidad fisica de los terrenos.

CUARTO. Los Proyectos de Actuacidon pueden aprobarse y modificarse conjuntamente
con el instrumento de planeamiento urbanistico que establezca la ordenacion detallada de la
unidad de actuacion, conforme al procedimiento aplicable al instrumento de planeamiento de
que se trate, completado con la notificacién de los acuerdos de aprobacion inicial y definitiva a
los propietarios y titulares de derechos que consten en el Registro de la Propiedad y con las
especialidades sefialadas para cada sistema de actuacidn en su seccién correspondiente.

QUINTO. El sistema de COOPERACION tiene por objeto la gestidon urbanistica de una
actuacion integrada actuando como urbanizador el Ayuntamiento, mientras que los
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OTROS DATOS

AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

propietarios de la unidad de actuacién, cooperan aportando los terrenos y financiando la
actuacion

Aprobado definitivamente el instrumento de planeamiento urbanistico que establezca
la ordenacién detallada de la unidad de actuacion, la propuesta para desarrollar una actuacién
integrada por el sistema de Cooperacion puede realizarse (Art. 265 RUCYL):

e Por el Ayuntamiento, elaborando y tramitando del Proyecto de Actuacion.

e Por el propietario o propietarios a los que corresponda al menos el 25 % del aprovechamiento
lucrativo de la unidad, solicitando del Ayuntamiento:
12. Que elabore y tramite el Proyecto de Actuacién y lo ejecute por sus propios medios o que
encomiende su gestion a alguna de las entidades citadas en el articulo anterior.
22..Que elabore y tramite el Proyecto de Actuacidon y que delegue su ejecucién en una
asociacion de propietarios adjuntando la propuesta de estatutos de la Asociacién con el
contenido sefialado en el art. 192.
39 Que, previa constitucion de una Asociacion de Propietarios conforme al art. 193, delegue en
la misma la elaboracién y ejecucién del proyecto de Actuacién, adjuntando propuesta de
Estatutos de la Asociacién con el contenido sefialado en el art. 192. En tal caso el Proyecto de
Actuacion debe presentarse antes de seis meses desde la aprobacion de los estatutos.

SEXTO: La participacién de los propietarios en el sistema de cooperacion, se realiza a
través de la integracion en una Asociacion de Propietarios, que se constituye como Entidad
Urbanistica colaboradora, regulada conforme a los arts. 192 a 197 del RUCYL, con personalidad
juridica propia y caracter administrativo, que actuara bajo la tutela del Ayuntamiento. Ademas,
el art. 266 del RUCYL establece su sometimiento a las siguientes reglas:

a) La Asociacién puede colaborar con el Ayuntamiento en todas las fases de la actuacion,
incluida la determinacién y recaudacion de las cuotas de urbanizacidn, la vigilancia de las obras
y la conservacion de la urbanizacion, e incluso asumir por delegaciéon del Ayuntamiento todas
o algunas de las facultades y obligaciones de la condicion de urbanizador.

b) Una vez constituida la Asociacién, pueden incorporarse a la misma otros titulares de
bienes o derechos sobre la unidad, asi como empresas urbanizadoras, conforme a lo dispuesto
al respecto en los estatutos.

c¢) El Ayuntamiento debe estar representado en el érgano de gobierno de la Asociacién.
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AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

EXPROPIACION: En el sistema de Cooperacidn, segin permite el art. 266 del RUCYL, los
propietarios podran solicitar la expropiacién de sus bienes y derechos afectados, bien sea al

inicio de la ejecucion, o después. Y tanto de forma expresa, como tdcita o forzosa, siincumplen
sus pagos y obligaciones determinadas. Esta opcién, no implica un cambio de sistema de
gestion urbanistica, ni requiere un porcentaje de expropiados, a diferencia de la iniciativa
privada.

La declaracién de utilidad publica y necesidad de ocupacioén, previa a cualquier

procedimiento de expropiacién, viene contenida en la aprobacién definitiva del instrumento
de planeamiento urbanistico, abarcando, tanto los bienes y derechos necesarios para su
ejecucién, como los que resulten necesarios para asegurar su pleno valor y rendimiento y para
garantizar la proteccion del entorno y del medio ambiente en general, y definir los enlaces y
conexiones de obras publicas y otras infraestructuras previstas en el planeamiento sectorial.
(Art. 184 RUCYL, 42 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (RDLEG.
7/2015), y 10 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de1954)

En consecuencia, el Sistema de Cooperacién determinado por la Modificacién Puntual
del PGOU vy la Ordenacion detallada del Sector S10IN Puerta del Noroeste de Benavente,
supone que el Ayuntamiento ejercera la funcion de Urbanizador, correspondiendo a los
propietarios, aportar terrenos y financiar la actuacion, (Sin perjuicio de la posible delegacién de
todas o algunas de las facultades y obligaciones en una Asociacién de Propietarios),
completando no obstante el desarrollo, mediante la expropiacion parcial de aquellos
propietarios que expresamente lo han solicitado, y aquellos que no han manifestado
expresamente su eleccion, (a los que el sentido del silencio se les aplica como opcién de
expropiacion).

La aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual del PGOU de Benavente, relativa a
los sectores industriales S-10-IN Y S-11 IN, y el establecimiento de la ordenacién detallada
completa del Sector S10-IN” Puerta del Noroeste de Benavente, implica la declaracién de
utilidad publica y necesaria ocupacion.

SEPTIMO: CONTENIDO:
Los Proyectos de Actuacion que desarrollen una actuacion integrada mediante el

sistema de COOPERACION, de conformidad con el articulo 75.3 de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castillay Ledn y los articulos 241 a 245 y 267 del Decreto 22/2004, de 29 de
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AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, deberan
establecer los siguientes grupos de determinaciones:
A) Determinaciones generales.

Los Proyectos de Actuacién deben incluir las siguientes determinaciones generales:

a) Sistema de actuacién propuesto.

b) Urbanizador propuesto y, en su caso, persona fisica que actle como su
representante, indicando su domicilio a efectos de notificaciones.

c) Identificacion registral de las fincas incluidas en la unidad.

d) Relacion de los propietarios de las fincas incluidas en la unidad, segun las titularidades
que consten en el Registro de la Propiedad, indicando sus domicilios a efectos de notificaciones.
Para determinar las titularidades y resolver otras cuestiones respecto de quienes carezcan de
capacidad de obrar o bien tengan limitada, condicionada o prohibida su facultad de disponer,
se aplican las normas establecidas en la legislacion sobre expropiacién forzosa. (Certificacion
del Registro de la Propiedad)

e) Documentos de informacion, que reflejen adecuadamente las caracteristicas
relevantes de la unidad de actuacion, tales como situacion, topografia, elementos naturales,
parcelacién y construcciones e instalaciones existentes, incluyendo planos a escala minima
1:1.000. También debe indicarse el planeamiento urbanistico vigente, reproduciendo los
planos aplicables.

f) Documentos que acrediten que, una vez aprobado el Proyecto, podré constituirse una
garantia de urbanizacion conforme al articulo 202 por el importe que determine el
Ayuntamiento, entre el 5y el 15% de los gastos de urbanizacion previstos. Si el Proyecto se
elabora por Administraciones publicas o entidades dependientes de las mismas, es suficiente
la acreditacion de la existencia de crédito comprometido con cargo a fondos publicos.

g) Plazos para la ejecucion de la actuacion, que no pueden ser superiores a los sefialados
en el instrumento de planeamiento urbanistico que establezca la ordenacién detallada.

h) Cuando resulte conveniente para el mejor desarrollo de la actuacion, los
compromisos complementarios que asuma el urbanizador en cuanto a ejecucion de dotaciones
urbanisticas publicas o privadas u otras construcciones o instalaciones, afeccion de
determinados inmuebles a fines sociales o cualesquiera otras prestaciones.

B) Determinaciones sobre la urbanizacién de la unidad de actuacion.

Las determinaciones sobre urbanizacion tienen por objeto la definicién técnica y
econdmica de las obras necesarias para la ejecucién material de las determinaciones del
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AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

planeamiento urbanistico, incluyendo el detalle de los gastos de urbanizacidn a realizar, de
forma que pueda estimarse su coste, asi como la distribucion del mismo en proporcién al
aprovechamiento correspondiente a los propietarios.

Respecto de las determinaciones sobre urbanizacion, los proyectos de actuacién
pueden limitarse a incluir las bases para la urbanizacion de la unidad de actuacién, sefialando
al menos:

a) El plazo para que el urbanizador elabore un proyecto de urbanizacién que incluya las
determinaciones completas sobre urbanizacién sefialadas en el articulo siguiente.

b) Las caracteristicas técnicas minimas que deba cumplir el proyecto de urbanizacion.

c) La estimacién justificada del importe total de los gastos de urbanizacion.

d) Criterios basicos para la contratacion de las obras de urbanizacion.

Si los proyectos de actuacién no se limitan solo a incluir las bases para la urbanizacion
de la unidad de actuacion, deben incluir todas las determinaciones precisas para definir técnica
y econdmicamente las obras necesarias para la ejecucion de la urbanizacién, incluyendo el
detalle de los gastos de urbanizacién necesarios, de forma que pueda estimarse su coste y su
distribucion entre los propietarios afectados, y respetando las siguientes reglas:

a) La distribucién de los gastos de urbanizacién entre los propietarios afectados se
efectla en proporcion al aprovechamiento que les corresponda. No obstante, si alin no esta
aprobado el instrumento que contenga las determinaciones completas sobre reparcelacion, el
reparto debe efectuarse en proporcién a la superficie de sus fincas de origen.

b) Las determinaciones sobre urbanizacion deben redactarse con la precision suficiente
para poder ser ejecutadas bajo la direccion de Técnicos diferentes de sus redactores.

c) Las determinaciones sobre urbanizaciéon deben reflejarse en los siguientes
documentos:

1.2 Memoria descriptiva y justificativa de las obras de urbanizacion.

2.2 Planos de urbanizacién que definan los contenidos técnicos de las obras.
3.2 Pliego de condiciones técnicas.
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4.2 Mediciones.
5.9 Cuadro de precios.
6.2 Presupuesto.

C) Determinaciones sobre la reparcelacion de las fincas incluidas en la unidad de
actuacion.

Las determinaciones sobre reparcelacién tienen por objeto la agrupacién de la totalidad
de las fincas incluidas en una unidad de actuacion, sin exclusién alguna, para su nueva divisiéon
conforme a las determinaciones del planeamiento urbanistico, con cesién al municipio de los
terrenos destinados a sistemas generales y demas dotaciones urbanisticas publicas, y con
adjudicacién de las parcelas resultantes a los propietarios de las fincas, a la Administracion
actuante y en su caso al urbanizador, en proporcion a sus respectivos derechos. (Art. 244
RUCYL)

Respecto de las determinaciones sobre reparcelacion, los proyectos de actuacidn
pueden limitarse a incluir las bases para la reparcelacion de las fincas incluidas en la unidad de
actuacion, las cuales deben sefialar al menos:

a) El plazo para que el urbanizador elabore un proyecto de reparcelacién que incluya las
determinaciones completas sobre reparcelacién sefialadas en el articulo siguiente.

b) Los criterios para la definicién de los derechos de los propietarios y demas afectados
por la reparcelacién, asi como para la valoracion y adjudicacién de las parcelas resultantes y
para la determinacion de las compensaciones e indemnizaciones que procedan.

Si los proyectos de actuacion no se limitan solo a incluir las bases para la reparcelacion
de las fincas incluidas en la unidad de actuacidn, deben incluir las siguientes determinaciones
completas sobre reparcelacion, conforme a las reglas establecidas en los articulos 246, 247 y
248, reflejando dichas determinaciones en los documentos citados en el articulo 249:

a) Determinacion de los terrenos que deben ser objeto de cesidn a las Administraciones
publicas.

b) Definicién de los derechos de los afectados por la reparcelacién.

<)

d)
)

e) Compensaciones e indemnizaciones que resulten de la reparcelacion.

Valoracion de las parcelas resultantes de la reparcelacion.
Adjudicacién de las parcelas resultantes de la reparcelacion.
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D) Definicién de derechos.

La definicion de los derechos de los propietarios y demas afectados por la reparcelacidn
debe realizarse con criterios objetivos y uniformes para toda la unidad de actuacion, de acuerdo
con el articulo 246 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Leodn.

La adjudicaciéon de las parcelas resultantes de la reparcelacién, debe realizarse con
criterios objetivos y uniformes para toda la unidad de actuacion, de acuerdo con las reglas que
establece el art. 248 del Decreto 22/2004 de 29 de enero:

a) Debe ser objeto de adjudicacion toda la superficie que conforme a lo dispuesto en el
planeamiento urbanistico sea susceptible de propiedad privada, aunque no sea edificable.

b) Los propietarios, el Ayuntamiento y en su caso el urbanizador deben recibir parcelas
aptas para materializar el aprovechamiento que les corresponda en proporcion a sus derechos.

c) Los propietarios deben recibir parcelas situadas sobre sus fincas de origen, o de no
ser factible en el lugar mas préximo posible, salvo cuando mas de un 50 por ciento de la
superficie de las fincas de origen esté reservada para dotaciones urbanisticas publicas.

d) No deben adjudicarse como parcelas independientes superficies inferiores a la
parcela minima edificable definida en el planeamiento urbanistico, o que no sean adecuadas
para su uso conforme al mismo.

e) Cuando el aprovechamiento que corresponda a cada propietario no alcance o exceda
de lo necesario para la adjudicacién de parcelas completas en plena propiedad, los restos
deben satisfacerse mediante adjudicacién en proindiviso o, de no ser posible o conveniente, en
efectivo. En particular, procede la adjudicacién en efectivo para los propietarios a los que
corresponda menos del 25 por ciento de la parcela minima edificable.

f) Los terrenos con construcciones e instalaciones conformes con el planeamiento, o
gue puedan ser conservadas por no encontrarse en las situaciones citadas en el articulo 246.d),
deben adjudicarse a sus propietarios originales, sin perjuicio de que se normalicen sus linderos
en la parte no edificada y de las compensaciones en efectivo que procedan.

g) Los propietarios en régimen de comunidad de bienes, asi como los propietarios de
edificios en régimen de propiedad horizontal que no puedan ser conservados conforme al
articulo 246.d), deben recibir parcelas en régimen de comunidad de bienes, con participaciones
en proporcién a sus derechos originales.
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AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

En el sistema de COOPERACION, el Proyecto de Actuacion debe cumplir lo establecido
en los articulos 240 a 249. Ademas, el Proyecto puede efectuar una reserva de parcelas
edificables a fin de sufragar total o parcialmente los gastos de urbanizacién con su
aprovechamiento, asi como para hacer frente en la liquidacion a desajustes entre gastos
previstos y reales o cambios en las valoraciones. Esta reserva de parcelas debe adjudicarse en
pleno dominio a favor, segln los casos, del Ayuntamiento, de la Asociacién de Propietarios o
bien de la entidad a la que se haya encomendado la gestidn. Asimismo, el Proyecto puede
imponer cadnones o garantias de urbanizacién sin necesidad de un procedimiento separado.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE EXPROPIACION:

Dentro del sistema de Cooperacion elegido, el Ayuntamiento expropiara los bienes
afectados de los titulares que expresamente lo han solicitado, asi como de aquellos que no han
manifestado su posicion de forma expresa.

El procedimiento seguido para la presente expropiacion, es el de tasacion conjunta de
conformidad con lo previsto por el articulo 225 y concordantes del Decreto 22/2004, de 29 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Mediante el procedimiento de tasacién conjunta se fijan de manera razonada los
precios de los terrenos afectados por la actuacion, segun su clasificacion y calificacidn
urbanistica, estableciendo las hojas de justiprecio individualizado para cada finca, en las que se
contendran el valor del suelo y de las construcciones, instalaciones y plantaciones que sustente,
y las hojas de justiprecio que correspondan a otras indemnizaciones.

Una vez notificada la aprobacién definitiva del Proyecto de Actuacion, si los afectados,
dentro de los veinte dias siguientes, manifiestan por escrito su disconformidad con la valoracion
contenida en su hoja de aprecio, la Administracién expropiante debe trasladar el expediente a
la Comisién Territorial de Valoracion para que fije el justiprecio. En otro caso, el silencio del
interesado se considera como aceptacién de la valoracion fijada en la hoja de aprecio,
entendiéndose determinado definitivamente el justiprecio.

El justiprecio de los bienes y derechos a expropiar puede satisfacerse, de acuerdo con
el expropiado, mediante la adjudicacion de terrenos o mediante la cesion de aprovechamiento
que corresponda a la Administracién expropiante, en ambos casos de valor equivalente.

El pago o depdsito de la valoracién establecida en el instrumento que legitime la
expropiacion, o en su caso la aprobacién del documento de adjudicacion de terrenos de valor
equivalente a los propietarios expropiados, habilita a la Administracién expropiante para
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ocupar las fincas previo levantamiento de las correspondientes actas, y produce los efectos
previstos en la legislacion sobre expropiacién forzosa, sin perjuicio de que continte la
tramitacion de los procedimientos para la determinacion definitiva del justiprecio ante la
Comision Territorial de Valoracién.

Contenido del Proyecto de Actuacion. (Articulo 280):

El Proyecto de Actuacién debe incluir las determinaciones generales sefialadas en el
articulo 241, a excepcidn de las garantias citadas en la letra f), asi como, segun los casos, las
determinaciones sobre urbanizacién sefialadas en los articulos 242 y 243, con las siguientes
particularidades:

a) La descripcidn de los bienes y derechos afectados por la expropiacion, asi como la
relacion de sus titulares, deben redactarse conforme a la legislacion sobre expropiacidn
forzosa. Los bienes de dominio publico deben relacionarse y describirse de forma separada.

b) Para cada uno de los bienes y derechos afectados por la expropiacion debe elaborarse
una hoja de aprecio individual que contenga su justiprecio, determinado conforme a los
criterios establecidos en la legislacion del Estado; en particular, el justiprecio de las fincas debe
incluir tanto el valor del suelo como el de las construcciones, instalaciones y plantaciones
existentes.

c) Cuando se pretenda pagar el justiprecio mediante adjudicacién de terrenos de valor
equivalente, el Proyecto debe incluir la justificacion del valor de las parcelas a adjudicar, asi
como la aceptacion por el propietario expropiado del pago en terrenos.

El proyecto de expropiacion recoge:

a) Delimitacién del ambito territorial, identificacidn fisica y juridica de la finca objeto
de expropiacion. El proyecto fija las 69 fincas que conforman el ambito territorial con la
descripcién pormenorizada que figura en el Anexo | del Proyecto de Expropiacién, de las cuales,
seran objeto de expropiacion, un total de 40 fincas.

b)  Fijacion razonada de los precios segun la clasificacion y calificacion urbanistica de
la finca

c) Hoja de aprecio/ justiprecio individualizada de las fincas objeto de expropiacion.

Por lo tanto, se puede concluir que contiene todos los documentos que establece el
Reglamento precisos para su tramitacion.

OCTAVO. APROBACION
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En el sistema de cooperacion el Proyecto de Actuacion se aprueba y se modifica segun
lo dispuesto en el articulo 251. (En caso de tramitacién conjunta con los estatutos de la
Asociacion de Propietarios, el procedimiento debe completarse con lo dispuesto en el articulo
193.)

No es preceptiva la aprobacién definitiva expresa si no se presentan alegaciones
durante la informacion publica.

Ademas de los efectos citados en el articulo 252, la aprobacién definitiva del Proyecto
de Actuacién implica la eleccion del sistema de cooperacién y otorga la condicion de
urbanizador al Ayuntamiento.

El procedimiento a seguir para la tramitacion independiente y aprobacion de un
Proyecto de Actuacién que desarrolle una actuacion integrada mediante el sistema de
Cooperacion sera el siguiente:

A. Elaborado y presentado el Proyecto de Actuacidon, debera comprobarse por los Servicios
Técnicos competentes que el Proyecto relne los requisitos exigidos.

B. Emitido informe por parte de los Servicios Técnicos Municipales en relacién con el Proyecto
presentado, el Alcalde procedera a la aprobacidn inicial del Proyecto (articulo 21.1.j) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local) incluyendo [en su caso] las
modificaciones que procedan, acordando la apertura del trdmite de informacién publica
durante el plazo de un mes para que pueda ser examinado y presentadas las alegaciones
procedentes, mediante anuncio en el Boletin Oficial de Castillay Ledn.

C. El Acuerdo de aprobacion inicial del Proyecto de Actuacién se notificara a los propietarios y
titulares de derechos que consten en el Registro de la Propiedad.

D. Elacuerdo de aprobacion inicial del Proyecto puede suspender el otorgamiento de las licencias
urbanisticas citadas en los parrafos 1.2, 2.2,3.2y 4.2 de laletraa)y 1.2y 2.2 de la letra b) del
articulo 288, en el ambito de la unidad de actuacion, hasta que sea firme en via administrativa
la aprobacion definitiva del Proyecto de Actuacion, o en su caso del Proyecto de Reparcelacion.

Licencias cuya suspension puede acordarse: Obras de construccion y nueva planta/obras de
implantacion de instalaciones de nueva planta, incluidas antenas y otros equipos de
comunicaciones y canalizaciones y tendidos de distribucion de energia/obras de ampliacion de
construcciones e instalaciones de existentes/obras de demolicion de construcciones e
instalaciones existentes salvo en caso de ruina inminente/la modificacion del uso de
construcciones e instalaciones.
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AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE

E. . Concluido el periodo de informacion publica, presentadas las alegaciones e informadas las
mismas, el Alcalde, de conformidad con el articulo 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local, aprobard definitivamente el Proyecto de Actuacion con las
modificaciones que resulten pertinentes, sefialando los cambios que procedan respecto de lo
aprobado inicialmente, en su caso. Este acuerdo debe publicarse en el «Boletin Oficial de
Castilla y Ledn» y notificarse a las personas citadas en la letra a) y a quienes hayan presentado
alegaciones
(Competencia delegada en la Junta de Gobierno Local por Decreto N22019/1099).

F. No serd preceptiva la aprobacién definitiva expresa si no se presentan alegaciones o
alternativas en la informacion publica ni se introducen cambios tras la aprobacién inicial. En tal
caso la aprobacion inicial quedara elevada a definitiva y deberd notificarse y publicarse como
tal. Las notificaciones y publicaciones oficiales deben referirse a la certificacion del secretario
municipal acreditativa de la aprobacidn definitiva sin resolucion expresa.

G. La aprobacidon definitiva del Proyecto de Actuacion implica la eleccion del sistema de
cooperacion y otorga la condicién de urbanizador al Ayuntamiento, que puede delegar en la
Asociacion de Propietarios todas o algunas de sus facultades y obligaciones de urbanizador.
En tal caso dicha Asociacién debe constituir dentro del mes siguiente a la notificacion del
acuerdo de delegacién, una garantia de urbanizacion a determinar por el Ayuntamiento, por
un importe de entre el 5y el 15 por ciento de los gastos de urbanizacién previstos.

Aprobado definitivamente el Proyecto de Actuacion si contiene todas las determinaciones
sobre reparcelacion, o de no ser asi, el Proyecto de Reparcelacion:
a) El Ayuntamiento debe acordar la ocupacién inmediata de los terrenos y demas bienes que
deban serle cedidos gratuitamente.
b) La entidad titular de la reserva de parcelas regulada en el articulo 267 del RUCYL puede, para
financiar la actuacion:

1.2 Enajenarlas en subasta publica.
2.2 Gravarlas con hipoteca en garantia de créditos.
3.2 Transmitirlas a las empresas con las que se contrate la ejecucién de la urbanizacion.

El proyecto de expropiacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 281 del

Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, se tramitard siguiendo el procedimiento
establecido en el art. 251, y con las siguientes particularidades:
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Con la notificacion del acuerdo de aprobacién inicial a los propietarios debe
acompafiarse su hoja de aprecio, a fin de que puedan formular observaciones y reclamaciones
sobre la titularidad o valoracion de sus respectivos derechos.

Una vez notificada la aprobacidon definitiva del Proyecto de Actuacion, si los
interesados, dentro de los veinte dias siguientes a la misma manifiestan por escrito su
disconformidad con la valoracién contenida en su hoja de aprecio, la Administracion
expropiante debe trasladar el expediente a la Comisidn Territorial de Valoracién para la fijacion
del justiprecio conforme a los criterios de valoracién establecidos en la legislacion del Estado.
En otro caso, el silencio del interesado se considera como aceptacion de la valoracidn prevista
en el Proyecto de Actuacion, entendiéndose determinado definitivamente el justiprecio.

.Ademas de lo establecido en la legislacién sobre expropiacién forzosa en cuanto a pago
del justiprecio, ocupacién, adquisicion e inscripcion de los terrenos, derechos de terceros no
tenidos en cuenta y supuestos de reversion, el pago o depdsito del importe de la valoracion
establecida en el Proyecto de Actuacion, o en su caso la aprobacion del documento de
adjudicacion a los expropiados de los terrenos de valor equivalente, habilita para proceder a la
ocupacioén de las fincas y produce los efectos previstos en la legislacion sobre expropiacion
forzosa, sin perjuicio de que sigan tramitandose los procedimientos para la determinacion
definitiva del justiprecio ante la Comision Territorial de Valoracion.

NOVENO.- COMPROBACION DE LA DOCUMENTACION:

Corresponde a los Servicios Técnicos de Urbanismo del Ayuntamiento de Benavente,
emitir informe de valoracion de la documentacion contenida en el Proyecto de Actuacion,
Urbanizacion y Reparcelacion, conforme a lo dispuesto en los arts. 241 a 245y 267 del Decreto
22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castillay Ledn,
indicando en la conclusion, si el Proyecto reune los requisitos exigidos para proceder a su
aprobacién inicial, conteniendo las determinaciones completas sobre urbanizacién, vy
reparcelacion.

DECIMO.- ORGANO COMPETENTE.-
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El art. articulo 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local,
atribuye ala Alcalde, la competencia para la aprobacion de los instrumentos de gestion
urbanistica y los proyectos de urbanizacion.

Por delegacién de la Alcaldia efectuada mediante Resolucién N2 2019/1099, se delegd en la
Junta de Gobierno Local, la competencia para la aprobacién de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo del planeamiento general, no expresamente atribuidas al pleno, asi
como la de los instrumentos de gestion urbanistica y los proyectos de urbanizacion. Es decir:

corresponde a la Junta de Gobierno Local, por esta delegacion y en virtud de las competencias
atribuidas en los arts. 21y 22 de la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, la aprobacién del Proyecto de Actuacion.

UNDECIMO.- FISCALIZACION DE LA INTERVENCION

De conformidad con lo establecido en el R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, a la funcién interventora le corresponde fiscalizar todos los actos de las
entidades locales que den lugar el reconocimiento de obligaciones o gastos de contenidos
econdmico, correspondiéndole |a intervencion previa de todo acto o expediente susceptible de
producir obligaciones de contenido econdmico.

En el caso que nos ocupa, el Sistema de Cooperacion determinado por la modificacién
Puntual del PGOU vy la Ordenacién detallada del Sector S10IN Puerta del Noroeste de
Benavente, se complementa con actuaciones complementarias de expropiacion para aquellos
propietarios que expresamente lo han solicitado, o quienes no han manifestado expresamente
su eleccién, (a los que el sentido del silencio se les aplica como opcién de expropiacion),
abarcando un total de 49 fincas de 60 que componen la unidad.

La expropiacién produce obligaciones de contenido econdmico por lo que se debe
remitir el expediente a la intervencién para su fiscalizacion., siendo necesaria acreditacién de
crédito presupuestario comprometido con cargo a fondos publicos para hacer frente a los
gastos derivados de la misma.

Por el Servicio de Intervencidn, se informa de que no existe crédito adecuado y
suficiente en el Presupuesto Municipal para 2022 de esta entidad Local, para dar cabida al gasto
gue se propone, siendo necesario adoptar un compromiso de gasto plurianual, que ademas sea
asumible con la capacidad de endeudamiento de esta entidad
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Teniendo en cuenta, que la reparcelacién, conforme al art. 244 del RUCYL, tiene por
objeto la agrupacién de la totalidad de las fincas incluidas en una unidad de actuacion, sin
exclusion alguna, para su nueva division conforme a las determinaciones del planeamiento
urbanistico,- (con las cesiones a favor del Ayuntamiento, de los sistemas generales y demas
dotaciones urbanisticas publicas, y con adjudicacidon de las parcelas resultantes a los demas
propietarios, a la Administracion actuante, y en su caso al urbanizador, en proporcion a sus
respectivos derechos,)- los terrenos de los propietarios que han solicitado la expropiacion, y

aquellos otros que tacitamente lo requieran, no podrdn en tanto no sean expropiados, formar

parte de la reparcelacién

Mediante la aprobacion del proyecto de reparcelacion, se produce la justa distribucion
de beneficios y cargas y el reparto entre los propietarios afectados, de los costes de
urbanizacion y el aprovechamiento susceptible de apropiacion.

El art. 266 del RUCYL, determina que el Ayuntamiento debe iniciar antes de seis meses
desde la solicitud de los propietarios, el expediente expropiatorio de los terrenos concernientes
a los mismos incluidos en la unidad y que no se han adherido al sistema de cooperacién de
forma expresa. (En el presente caso, afecta a mds del 67% de la superficie). Sélo a quienes se
han adherido voluntariamente al sistema de cooperacion, se les adjudicaran parcelas de
resultado (aquellas que se formen tras el desarrollo de la actuacién integrada). El resto,
deberan ser objeto de expropiacién previa e integrarse en el Proyecto de Reparcelacién, cuya
cuenta de resultado, contemplara las actuaciones expropiatorias.

Consecuentemente:

La aprobacién del instrumento de planeamiento urbanistico que establecid la
ordenacion detallada del sector, contenia implicitamente la declaracion de utilidad publica e
interés social y la necesidad de ocupacion de los bienes y derechos necesarios para su

ejecucion, a efectos de su expropiacién forzosa.

Puesto que la reparcelacion tiene por objeto la agrupacion de todas las fincas incluidas

en la unidad de actuacion, sin exclusidn alguna para su nueva division conforme a las

determinaciones del planeamiento, los terrenos de los propietarios no adheridos al sistema de

cooperacion, no podran formar parte de la reparcelacion en tanto no sean expropiados. (De

realizarse la aprobacion inicial sin llegar a la aprobacion del proyecto de expropiacion, el

Ayuntamiento debera dejar sin efecto dicha aprobacién, en el supuesto de no conseguir la

financiacidn suficiente, sin perjuicio de las posibles indemnizaciones gue pudieran derivarse en
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caso de cumplirse los supuestos indemnizatorios que prevé el art.48.a) del R.D. LEGISLATIVO

1/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y

Rehabilitacion Urbana.)

En el caso de la expropiacion rogada, el Ayuntamiento debe consignar en el
presupuesto, la cuantia suficiente del justiprecio para proceder al pago, y posteriormente la
cuantia suficiente para financiar las obras de urbanizacion.

El Programa Territorial de Fomento aprobado por ORDEN EYH/339/2019 de 15 de abril,
publicado en el BOCYL N2 80 de 29 de abril de 2019, con vigencia durante el periodo 2019/2022,
contemplaba una inversion publica necesaria, (segun estudio de viabilidad), de 12,7 millones
de euros (aprox.)

Este programa Territorial, tiene un caracter programatico (como la propia Orden
indica), y se concretara mediante los instrumentos juridicos y econémicos oportunos.

Durante el periodo 2019-2022, el citado Programa, preveia que a esta finalidad se
destinarian fondos por importe de 7.360.000 € para financiar parcialmente las inversiones que
se realicen en esta materia, con la siguiente distribucion:

- JUNTA DE CASTILLA Y LEON---- 3.300.000 €
- AYUNTAMIENTO DE BENAVENTE----- 3.060.000 €
- DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA------ 1.000.000 €

En el momento actual, no consta la materializacién de ninguna de las aportaciones. Por
lo que no es posible asumir las obligaciones econdmicas derivadas de la expropiacion.

Seria necesario que las aportaciones comprometidas, se materializasen mediante
convenios de subvencion o cualquier otra formula, antes de finalizar este periodo de vigencia,
y si no fuera posible, establecer una prérroga del mismo.

Por otra parte, el Ayuntamiento debera consignar igualmente, los créditos necesarios
para la ejecucién del total de la urbanizacion.

Dado que el programa Territorial de Fomento, aprobado, tiene un periodo de vigencia
que concluye en 2022, deberd determinarse la formula de financiaciéon de las mismas,
aconsejando la ampliacion del programa existente o la formalizacion de un nuevo programa
territorial, que establezca los compromisos de financiacion de la inversién total de la Fase 0 de
Urbanizacion.
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Por dltimo, la aprobacion inicial del Proyecto de Actuacion, requiere, en cumplimiento
de lo dispuesto en el art. 251 del RUCYL, comprobar que el Proyecto en su totalidad, retne los
requisitos exigidos legalmente para su aprobacion inicial, debiendo incorporarse informe
técnico al respecto.

Igualmente, y en este sentido, indicar que consta en el expediente que ha sido emitido
informe Desfavorable por la Subdireccion General de Explotacién de la Direccion General de
Carreteras, requiriendo la subsanacion de aspectos que no afectan a la ejecucién de la nueva
glorieta, y autorizando las actuaciones con respecto a ésta (con condicionantes)

También se deja constancia de la remisidn a este organismo, de contestacion con fecha 14 de
octubre de 2022. Los servicios Técnicos Municipales, deberan indicar si con ello se subsanan
las deficiencias puestas de manifiesto.

Lo que se informa a los efectos oportunos, con las observaciones expuestas, y sin perjuicio de
cualquier otro informe mejor fundado en derecho, en Benavente, en la fecha indicada al
margen.

LA TECNICO DE ADMON. GENERAL.
Fdo. Inés Ruiz Garcia.
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