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25 Sr. Alcalde-Presidente

| WREFT Administraciones Territoriales Ayuntamiento de Torrevieja

| e R ATRETACZL Plaza de la Constitucion, 1

S 180212021 03180 Torrevieja (Alicante)

| AsUNTO:

Requerimiento de anulacién

L |

Visto el expediente instruido por la Seccion de Relaciones con las Administraciones Territoriales de esta
Subdelegacion del Gobierno en Alicante, con el numero AT/RPT/2021_09, relativo a la aprobacion de la modificacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamienio de Torrevigja, he dictado Ia siguiente Resolucion en base a los
antecedentes de hecho que se relacionan y los fundamentos juridicos que son de aplicacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 13 de enero de 2021 tuvo enirada en este Centro acta de |2 sesién extraordinaria y urgente

celebrada por la

Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Torrevieja en fecha 17 de diciembre de 2020, por &l

que, en su punto 6, se aprueba la modificacion 4/2020 de la Relacion de Puestos de Trabajo de la citada Entidad
(Exp.Elec.34116/2020}.

2. En vidud de Resolucién de 14 de enero de 2021, esta Subdelegacion del Gobierno requinic ai
Ayuntamiento de Torrevieja diversa informacion en relacién al citado acuerdo.

3. Con fecha 15 y 16 de febrero de 2021 se recibid en este Ceniro la documentacion remitida por el
Ayuntamiento de Torrevieja en respuesta a nuestro escrito de requerimiento, consistente en:

CORREC ELECTRONICO:

administracionestemitoriales slicamafiicurrec Gob €5

Propuesta de modificacion de la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Torrevieja tras
la negociacion, firmada por D. Eduardo J. Dolon Sanchez, Alcalde-Presidente de la citada Entidad.

Certificade de Secretaria de la Junta de Gobiemo Local, del acuerdo adoptado en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 17 de diciembre de 2020 por el que se aprueba la
modificacion 4/2020 de la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Torrevigja (Exp. Elec.
34116/2020), firmado por D. Federico Alarcon Martinez.

Informe-propuesta de acuerdo, del Departamento de Recursos Humanos firmado por el Técnico de
Administracion General de Recursos Humanos y la Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Torrevieja en fecha 15 de diciembre de 2020.

Certificado de Secretaria de fa Junia de Gobierno Local de informe emitido por |a Directora General
de RR.HH. y Contratacion y por el Técnico de RR.HH, n®. 2021-0113, de fecha 11 de febrero de
2021 y Codigo de Validacion 7MBPAPTIFXCFGWETFGMSXS3Y9.

Informe de Intervencion, firmado por la Interventora General Diia. Cristina Serrano Mateo en fecha
14 de diciembre de 2020 respecto a la modificacion de la RPT 2020.




FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. El articulo 3.Dos del Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector pablico que tiene caracter basico y se ha dictado al amparo de los
articulos 149.1.13% y 156.1 de la Constitucion, establece: “En el afio 2020, las retribuciones del personal al servicio del
sector publico no podran experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2019, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta
a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. A estos efectos, en las retribuciones de 2019 el incremento
del 0,25 por ciento vinculado a la evolucion del PIB se consideraré, en computo anual. Los gastos de accion social, en
términos globales, no podran experimentar ningtin incremento en 2020 respecto a los de 2019. A este respecio, se
considera que los gastos en concepto de accion social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las
contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de
circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico.

Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2019 alcanzara o
superase el 2,5 por ciento se anadiria, con efectos de 1 de julio de 2020, otro 1 por ciento de incremento salarial. Para
un crecimiento inferior al 2,5 por ciento sefialado, el incremento disminuira proporcionalmente en funcion qe la
reduccion que se haya producido sobre dicho 2,5 por ciento, de manera que los incrementos globales resultantes
seran:

PiBigual a 2,1: 2,20 %.
PiBiguala 2,2: 2,40 %.
PiB igual a 2,3: 2,60 %.
PiB igual a 2,4: 2,80 %.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB se refiere, se consideraré la estimacion
avance del PIB de cada afio publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Una vez publicado el avance del
PIB por el INE y, previa comunicacién a la Comision de Seguimiento del Acuerdo para la mejora del empleo publico y
de condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se aprobara, en su
caso, la aplicacion del incremento. Del citado Acuerdo se daré traslado a las Comunidades Autonomas, a fas
Ciudades Auténomas y a la Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

Ademas, se podré autorizar un incremento adicional del 0,30 por ciento de la masa salarial para, entre ofras medidas,
la implantacion de planes o proyectos de mejora de la productividad o Ja eficiencia, la revision de complementos
especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologacion de complementos de destino o la aportacion a
planes de pensiones.”

Asimismo, el articulo 3.Siete del citado Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, senala: Lo dispuesto en los
apartados anleriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con carécter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del numero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo”.

Debe sefialarse que el mencionado precepto, en el momento de la aprobacion del citado acuerdo, estaba
en vigor ante la inexistencia de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2020.




De la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Torrevieja se desprende que no se cumple con lo
previsto en el citado articulo. En concreto, el acuerdo de modificacion de RPT conileva modificaciones en las
retribuciones complementarias (complemento de destino) de los puesios de trabajo de Agente, pasando de un
nivel 16 a un 18, Oficial, pasando de un nivel 18 a un 20, Inspector, de un nivel 22 a un 24, Intendente, de un nivel
24 a un 26 y Comisario, de un nivel 26 a un 30, todos ellos del Cuerpo de la Policia Local del Ayuniamiento de
Torrevigja, siendo dicho incremento superior a lo establecido en el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia de refribuciones en el ambito del sector publico. El complemento de
destino aumenta un 12,82% para el puesto de Agente, un 11,37% para el puesto de Oficial, un 14,33% para el
puesto de Inspector, un 19,77% para el puesto de Intendente y un 38,74% para el puesto de Comisario, respeclo a
los establecidos con anterioridad a la modificacion de la RPT.

Del examen de la documentacion enviada por el Ayuntamiento de Torrevigja se desprende en primer lugar,
que se supera el incremento retributivo establecido con carécter general mencionado anteriormente, ya gue no ha
quedado fijado en el expediente el caracter singular y excepcional de la medida que seria la Unica via para superar
dicho incremento y regulada en el articulo 3.Siete del citado Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, junto con el
incremento adicional del 0,30 por ciento para los fines especificados en la normativa establecida en el fundamento
primero de la presente resolucién.

Asimismo, en el presente caso, y teniendo en cuenta la documentacion remitida por el Ayuntamiento de
Torrevigja, no nos encontramos ante una modificacion que se realice con caracter singular y excepcicnal de
algunos puestos de trabajo, sino que la misma representa un incremento general y lineal de retribuciones en todo
el colectivo de la Policia Local y que afecta a la totalidad de las plazas que lo forman.

Por otro lado, del examen de la documentacion enviada por el Ayuntamiento de Torrevigja se desprende
que las funciones asignadas a la Policia Local, no constituyen funciones nuevas en si mismas, sino una
descripcién detallada de las funciones propias que le son inherentes al puesto de trabajo, que vienen
desempefiando el personal de la Policia Local de acuerdo con la normativa reguladora, por lo que entiende esta
Subdelegacion del Gobierno que no se ha producido ninguna modificacion de las funciones de dichos puestos de
trabajo asi como tampoco resulta acreditado que haya variado el contenido de los puestos, el nimero de efectivos
asignados a cada programa o el grado de consecucion de los objetivos fijados.

En cuanto a la justificacion basada por parte del Ayuntamiento de Torrevieja, en la no aplicacion préctica del
incremento de retribuciones en varios de los puestos sefialados en el certificado de Secretaria de la Junta de
Gobierno Local sobre informe de RRHH emitido por la Directora General de RR.HH. y Contratacion y por el
Técnico de RR.HH, n°. 2021-0113, de fecha 11 de febrero de 2021, por poseer, las personas que lo desempefian,
un nivel consolidado igual o superior a la modificacién que se propone, entendemos que no es justificacion alguna,
puesto que, ademas de ser una circunstancia particular debida al desempeno de puestos con nivel superior y por
tanto mérito de carrera profesional individual de cada empleado publico, el acto en si, no modifica las retribuciones
particulares de las personas que desempefian las plazas o puestos de trabajo, si no las retribuciones
correspondientes a cada una de las plazas y puestos de trabajo de la RPT del Ayuntamiento de Torrevieja
independientemente del empleado piblico que la ocupe, incrementandose, en el caso que nos ocupa, las
retribuciones en la totalidad de puestos de trabajo de la Plantilla de la Policia Local de la citada Entidad.

Respecto al incremento de retribuciones en el puesto de oficial, se establece en la documentacién aportada por
el Ayuntamiento de Torrevieja, que seria un aumento justificado por el cambio de grupo establecido en la Ley
172017, de 13 de diciembre, de la Generalitat. La Disposicion transitoria novena de la citada Ley 17/2017, de 13 de
diciembre, de la Generalitat, establece que “Aquellos oficiales de policia local que a la entrada en vigor de la nueva
ley sean clasificados en la nueva escala ejecutiva y no estén en posesion de la titulacién de’ técnico superior o

Hifulacion de carécter universitario superior pasaran a ser declarados con plaza a extinguir hasta que cambie esta
situacion. No obstante mantendran los derechos consolidados y las competencias apropiadas al cargo”.




De la disposicion transitoria transcrita se infiere que tedos los Oficiales de Policia Local se encuadran en la Escala
Ejecutiva, adscrita al grupo B, fras la entrada en vigor de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de la Generalitat, si
bien quienes no dispongan de la titulacion referenciada seran declarados con plaza a extinguir.

De igual modo, tanto del articulo 37.1 ¢) como de la disposicion transitoria novena, ambos de la Ley 17/2017, de 13
de diciembre, de la Generalitat, no se desprende que la reclasificacion de los Oficiales de Policia exija la realizacion
de procesos de promocion desde el subgrupo C1 al grupo B. La reclasificacion opera por disposicion legal.

Por ofra parte, la adscripcion de los Oficiales de Policia Local al grupo B determina su derecho a la percepcion de las
retribuciones basicas correspondientes al mismo: sueldo y trienios que se perfeccionen, segin lo dispuesto en los
articulos 22.2 y 23 del Texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre asi como en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funcién Pablica.

La adscripcidn de los Oficiales de Policia Local al grupo B no implica que deban experimentar variacion en sus
refribuciones complementarias, toda vez que las circunstancias que las motivan no habrian variado por el mero
hecho de la reclasificacion. En este sentido, los articulos 22.3 y 24 del Texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico asi como el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, no toman en consideracion para la
determinacion de las retribuciones complementarias la adscripcion a un determinado grupo o subgrupo por parte del
funclonario, como sucede con las bésicas, sino ofras circunstancias, como son las caracteristicas del puesio, la
carrera profesional, el rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.

Por lo anterior, una variacidn en las refribuciones complementarias Unicamente podria tener lugar si concurre, y asi
se justifica en el expediente, alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 3.Siete Real Decreto-ley 2/2020,
de 21 de enero, que prevé lo siguiente: “Lo dispuesto en los apartados anteriores —donde se prohibe el incremento
retributivo por encima del 2% sefialado por el mismo- debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con caracter general y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados
al mismo”.

En base a todo lo expuesto, entiende esta Subdelegacion del Gobierno que no cabe justificar el incremento del
complemento de destino, a los oficiales de Ia Policia Local en base a la citada Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de
la Generalitat. Ni tampoco se justifica en base a la via exiraordinaria recogida en el articulo 3.Siete del Real
Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el
ambito del sector ptblico.

En relacion a la homologacion con otros cuerpos propios del Ayuntamiento de Torrevieja, dicha justificacion
entendemos que no operaria en el caso que nos ocupa puesto que la comparativa aportada por la citada Entidad,
plasma puestos de trabajo totalmente diferentes tanto en condiciones como en las funciones de los mismos.

Asimismo debemos recordar, respecto al cuadro comparativo de retribuciones de los puestos de trabajo
afectados por la modificacion en otros municipios, que la prevision contenida en el articulo 3.Siete Real Decreto-
ley 212020, de 21 de enero supone una excepcion al régimen general contemplado en el apartado Dos del
mencionado precepto, que ya hemos transcrito anteriormente; por lo que su aplicacion debe tener necesariamente
caracter restrictivo, sin que habilite a efectuar subidas justificadas simplemente en la emulacion de lo que puedan
estar pagando ofros municipios.




Ademés, no se justifica por el Ayuntamiento el carécter excepcional de la medida, como tampoco su
caracter imprescindible.

Por lo que, a juicio de este Centro, no se justifica suficientemente que estemos anfe las adecuaciones
retributivas contempladas en el 3 del Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero.

En conclusién, a juicio de este Centro, el incremento retributivo de las retribuciones complementarias de los
puestos de trabajo afectados por la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Torrevieja
no esta amparado ni justificado por el articulo 3.Siete del Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por &l que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, por todos los motivos
expuestos,

Segundo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 65 de |a Ley Reguladora de las Bases del Regimen
Local, cuando la Administracion del Estado considere que un agto o acuerdo de alguna Entidad Local infringe el
Ordenamiento Juridico, podré requerirla, invocando expresamente dicho articulo, para que anule el acto 0
acuerdo, siendo competente para efectuar dicho requerimiento la Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Valenciana en virtud de las facultades que le atribuyen los articulos 72 y 73 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Plblico, en relacién con lo establecido en el articulo 8 de la cifada Ley.

Tercero. La Delegacién del Gobierno en la Comunidad Valenciana ha dictado Resolucion de 18 de enero de
2018 (Boletin Oficial del Estado de 6 de febrero de 2018), por la que delega en la Subdelegacion del Gobierno en
Alicante la competencia para requerir la anulacion de los actos o acuerdos de las Entidades Locales de su ambito
territorial que infrinjan el Ordenamiento Juridico e impugnarlos ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en
los términos previstos en los articulos 65, 66 y 67 de la citada Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,

En su virtud, y por cuanto antecede, RESUELVO:

Requerir, en consonancia con lo dispussto en el articulo 65 de la Ley Reguiadora de las Bases del Regimen
Local, al Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Torrevieja para que en el plazo de un mes proceda a anular
el acuerdo de la sesion extraordinaria y urgente celebrada por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Torrevieja en fecha 17 de diciembre de 2020, por el que, en su punto 6, se aprueba la modificacion 4/2020 de la
Relacion de Puestos de Trabajo de la citada Entidad (Exp.Elec.34116/2020) exclusivamente en lo que afecta a
modificaciones del complemenio de destino de los puestos de trabajo de Agente, Oficial, Inspector, Intendente y
Comisario de la Policia Local del Ayuntamiento de Torrevieja, por considerar que se han infringido los preceplos
legales mencionados en la presente Resolucion.

. LA DELEGADA DEL GOBIERNO
7,7 LRD (Res. 18-1-2018, BOE 6-2-2018)
LA SUBDELEGADA DE|/ GOBIERNO
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