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PRESENTACION

Desde finales de los anos ochenta y principios de los noventa del pasado
siglo, la Consejeria de Cultura, con una u otra denominacion, y a través del
Servicio encargado de la politica lingiiistica, ha venido promoviendo la
realizacion de estudios académicos a fin de contar con instrumentos técnicos que
permitieran evaluar la situacion sociolingiiistica de Asturias y, asi, poder adoptar
medidas politicas al respecto. El resultado son los bien conocidos y valorados
estudios dirigidos por el profesor de la Universidad del Pais Vasco Francisco Llera
Ramo, a los que nos referiremos con méas detalle unas paginas mas adelante, y
que fueron publicados en 1994, 2003 y 2018.

Alo largo de ese tiempo no se encargo6 la elaboracion de un estudio similar
en el Ambito juridico, carencia que se estimé oportuno colmar en el afio 2020: en
el mes de febrero, la Consejeria de Cultura, Politica Llingiiistica y Turismo del
Principado de Asturias publicdé una oferta de contrato menor con nimero de
expediente CONP 2020 316, siendo el proponente el Servicio de Normalizacion
del Uso de la Lengua Asturiana e Investigacion.

Se define como objeto del contrato la realizacién de un estudio sobre el
marco adecuado para la planificacion y desarrollo de la normalizacién del uso de
la lengua asturiana y el gallego-asturiano en el &mbito del Principado de Asturias.

Las condiciones especificas para la realizacion de la prestacion objeto del
contrato son las siguientes:

La entidad adjudicataria debera realizar un estudio en el que se elabore y
presente un conjunto de propuestas para la normalizacion del uso de la lengua
asturiana y el gallego-asturiano en el ambito del Principado de Asturias.

El estudio deberéa incluir una propuesta concreta en materia de reforma
estatutaria y, ademaéas, propuestas de medidas concretas administrativas,
lingtiisticas y educativas para la defensa, promocién y ensefianza de la lengua
asturiana y el gallego-asturiano como patrimonio colectivo de la comunidad
autonoma del Principado de Asturias.

Asimismo, deberan estudiarse las implicaciones sociales y economicas
adecuadas para la planificacion y desarrollo de la lengua asturiana y el gallego-
asturiano, teniendo en cuenta el contexto normativo de la comunidad auténoma

del Principado de Asturias, los modelos comparados y las obligaciones asumidas



por Espana al integrar en nuestro ordenamiento la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias.

El estudio se estructurara, como minimo, en los siguientes bloques de
analisis:

—Marco estatutario del Principado de Asturias. Propuesta de reforma:
contenido y procedimiento.

—Administraciones publicas y lenguas. Administracion periférica del
Estado, autonomica y local. Funcion puablica. Toponimia.

—Educacion y lenguas. Ensefianza no universitaria: niveles educativos;
acreditacion; profesorado. Ensefianza universitaria.

—Medios de comunicacion social (publicos y privados). Sector privado.

En cada uno de los bloques, el estudio se ajustara a los siguientes
parametros de analisis: 1) Situacién actual. 2) Marco constitucional ajustado a la
doctrina del Tribunal Constitucional. 3) Modelos comparados. 4) Propuesta de
regulacion con delimitacién de costes y beneficios. 5) Cronograma. 6)
Conclusiones.

A esta oferta respondimos, a través de la Fundacién de la Universidad de
Oviedo, quienes formamos parte del equipo redactor del presente trabajo: Miguel
Angel Presno Linera, Catedratico de Derecho constitucional de Universidad de
Oviedo y coordinador del estudio; Xabier Arzoz Santisteban, Catedratico de
Derecho administrativo de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia;
José Manuel Pérez Fernandez, Profesor Titular de Derecho administrativo de la
Universidad de Oviedo y Letrado del Tribunal Constitucional; Marta Maria Mori
de Arriba, Profesora de Ensenanza Secundaria en el IES Jovellanos (Xixon) y
profesora Asociada de la Universidad de Oviedo (Departamento de Ciencias de la
Educacion), y Hakan Casares, Doctor en Filologia Gallega. Mas adelante se
incluye una breve referencia curricular de cada uno.

A lo largo de todo el proceso de elaboracion del estudio, y tal como se
contemplaba en el Pliego de prescripciones técnicas del contrato, mantuvimos un
contacto continuado con la Direccion General de Politica Llingiiistica de la
Consejeria de Cultura, Politica Llingiiistica y Turismo, que se concret6 en dos
reuniones en los meses de julio y octubre, asi como varios contactos telefénicos,

electronicos y presenciales con el Director General.



El informe que presentamos a continuacién es la culminacion de estos
meses de trabajo en equipo, que nos han permitido redactar un texto compartido
por quienes lo redactamos al margen de que cada apartado, como se indica de
manera expresa, es obra de una o varias personas.

El estudio consta de ocho capitulos que versan, en pocas palabras, sobre la
realidad sociolingiiistica asturiana, los modelos comparados de cooficialidad, el
marco constitucional e internacional de las lenguas en Espafa, el marco
estatutario de las lenguas en el Principado de Asturias y las propuestas generales
de reforma, las propuestas concretas de regulaciéon de las lenguas asturianas en
el ambito de las Administraciones publicas, las propuestas concretas de
regulacion de las lenguas asturianas en el ambito educativo, las propuestas
concretas de regulacion de las lenguas asturianas en el ambito de los medios de
comunicacion y la estimacion del impacto econémico de la cooficialidad del
asturiano y del gallego-asturiano.

El trabajo finaliza con ochenta conclusiones y propuestas y con una

relacion bibliografica y de informes consultados.



AUTORES DEL ESTUDIO

Xabier Arzoz Santisteban, Catedratico de Derecho administrativo de
la UNED, es experto en Derecho administrativo, Derecho de la Union Europea,
derechos fundamentales, Derecho autonémico y derechos lingiiisticos. Desde
febrero de 2011 hasta 2019 ha sido Letrado del Tribunal Constitucional de
adscripcion temporal al servicio de diversos magistrados.

Es autor de ocho monografias, ha coordinado tres volimenes colectivos y
ha publicado en castellano, euskera, aleman e inglés mas de cien articulos o
capitulos de libro y numerosos estudios en revistas nacionales e internacionales
(Revista de Administracion Publica, Revista espaiiola de derecho constitucional,
Revista espanola de derecho europeo, Revista espanola de derecho
administrativo, European Public Law, European Constitutional Law Review,
Maastricht Journal of European and Comparative Law, Jahrbuch des
oOffentlichen Rechts, Zeitschrift fiir ausldndisches oOffentliches Recht und
Volkerrecht, etc.). En materia de derechos lingiiisticos ha dirigido dos volimenes
colectivos publicados en editoriales extranjeras de prestigio (John Benjamins,

2008; y Brill, 2012) y es autor de una treintena de trabajos de investigacion.

Hiakan Casares Berg, coordinador del Observatorio de la Cultura
Galega. Doctor en Filologia por la Universidad de Vigo. Colaborador externo del
Instituto da Lingua Galega. Vocal del Consejo de Administracion da Editorial
Galaxia.

Trabaj6é como investigador contratado por la Universidad de Santiago y la
Real Academia Galega. Fue miembro de la Comision para el Impulso del Plan de
Normalizacion Lingiiistica de la Xunta de Galicia y el comité de expertos para el
impulso de las lenguas cooficiales en la Administracion General del Estado del
Ministerio de Administraciones Publicas (Gobierno de Espana). Es autor de
publicaciones del ambito de la sociolingiiistica, la economia de la cultura y de la

lengua y la estadistica cultural.

Marta Maria Mori de Arriba, Profesora de Ensenanza Secundaria en
el IES Jovellanos (Xix6n) y profesora Asociada de la Universidad de Oviedo
Ha dirigido, entre 2012 y 2019, diversos cursos de lengua asturiana dentro

de la Universid4 Asturiana de Branu. Ha participado como investigadora, entre
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otros, en los Proyectos “Interculturalidad y diversidad lingiiisticas”, dirigido por
la Dra. Carmen Ruiz-Tilve, Universidad de Oviedo, 2002, y “Cambio
sociocultural, memoria, patrimonio e identidades en contextos de
desindustrializacion”, dirigido por el Dr. Rubén Vega, Agencia Estatal de
Investigacién, 2018. Ha colaborado en la elaboracion del Curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato en el Principado de Asturias
durante el curso 2014-2015. Materia: Lengua Asturiana y Literatura. Es

académica de namero en la Academia de la Llingua Asturiana.

José Manuel Pérez Fernandez, obtuvo el Doctorado en Derecho, con
premio extraordinario, en 1997 (Universidad de Oviedo). Desde 1999 es Profesor
Titular de Universidad de Derecho Administrativo en la Universidad de Oviedo.
Es autor de mas de setenta publicaciones sobre ordenacion del territorio y
urbanismo (urbanismo comercial, fendmenos de difusiéon y regeneraciéon urbana,
sostenibilidad), Derecho administrativo espafiol y de la Unién Europea
(ordenacion de sectores econdmicos; libertades comunitarias y acceso al
mercado; trasposicion de directivas), y diversidad cultural y lingiiistica.

Entre 2000 y 2014, y en el marco del Convenio de Colaboracion suscrito
entre el Principado de Asturias y la Universidad de Oviedo, ha combinado su
labor docente e investigadora con la de asesoramiento al Gobierno del Principado
de Asturias en materia de ordenaciéon del territorio y urbanismo, sectores
econdmicos (turismo, comercio interior y emprendimiento) y sectores regulados
(telecomunicaciones). Ha sido miembro del Consejo Asesor de Comercio y del
Consejo Asesor de Turismo del Principado de Asturias. El 14 de marzo de 2016

ha sido nombrado Letrado del Tribunal Constitucional (Servicios Especiales).

Miguel Angel Presno Linera, Catedratico de Derecho constitucional en
la Universidad de Oviedo, es experto en derechos fundamentales, en el régimen
juridico de los partidos politicos, en derecho electoral y parlamentario, en
participaciéon ciudadana y en proteccion juridica de las personas y los grupos
vulnerables. Ha comparecido como experto para valorar diferentes iniciativas
legislativas en el Congreso de los Diputados, el Senado, la Junta General del
Principado, el Parlamento de Andalucia y la Asamblea de Madrid. Ha publicado

mas de 100 articulos cientificos y es autor, coautor o editor de 60 libros.
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Ha participado como coautor en los “Estudios para una propuesta de
Proyecto de Ley reguladora del derecho a una vivienda digna”, Proyecto
financiado por la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social del Principado de
Asturias (2009), y “Elaboraciéon de un borrador de Anteproyecto de Ley del
Principado de Asturias de Participacion Ciudadana”, Proyecto FUO-347-17,
financiado por la Consejeria de Presidencia del Principado de Asturias (2017).
Fue como consultor Gnico del Proyecto “Asesoramiento juridico en la reforma del
Codigo Electoral de Ecuador”, financiado conjuntamente por la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas y por

Eurosocial (2019).
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CAPITULO PRIMERO

Aproximacion sociolingiiistica:.

Ala hora de formar el equipo de trabajo que se postul6 para la realizacion
del presente estudio debatimos la conveniencia de incluir a una persona con
sblidos conocimientos de Sociologia lingiiistica para que realizase una aportacion
sobre la situacion sociolingiiistica del asturiano y el gallego-asturiano pero no
tardamos mucho tiempo en constatar que dificilmente se podria hacer un mejor
trabajo que el que lleva haciendo desde hace casi treinta afios el profesor
Francisco J. Llera Ramo, que, como él mismo cuenta en la presentacion del IIT
Estudio sociolingiiistico de Asturias 2017 (Academia de la Llingua Asturiana,
2018), ya en 1990 dirigio6 el Estudio sociolégico sobre la situacion del gallego-
asturiano en el Occidente de Asturias, realizado en los 18 concejos comprendidos
entre el Navia y el Eo; en 1991 coordiné el primer Estudio sociolingiiistico para
Asturias, que tuvo continuidad en el IT Estudio sociolingiiistico de Asturias 2002,
publicado en el afo 2003, y, hasta la fecha, en el citado III Estudio
sociolingiiisticoz.

Nos serviremos, pues, de lo hecho por el profesor Llera Ramo y su equipo
para resumir, en este apartado, las conclusiones mas relevantes del III Estudio
sociolingiiistico, que, por su caracter relativamente reciente, consideramos
vigentes en el afio 2020, recordando, en primer lugar, que en ese trabajo, se dice,
“hemos perseguido en todo momento la objetividad... porque es nuestra
responsabilidad como investigadores reflejar y analizar, de la manera maés fiel y
respetuosa con los datos, la realidad sociolingiiistica de Asturias, poniéndola a
disposicion de toda la sociedad y, muy especialmente, de quienes tienen la
responsabilidad y la posibilidad de decidir e incidir sobre esta realidad” (pag. 17).
Alo largo del estudio se volver4, en varias ocasiones, a lo dicho en los trabajos de

Llera Ramo.

1 Texto redactado por el profesor Miguel Angel Presno Linera.

2 Los estudios sociolingiiisticos sobre el asturiano y el gallego-asturiano coordinados por el
profesor Llera Ramo han sido citados como fuente sociolingiiistica en los informes sobre la
situacion de las lenguas en Asturias que periddicamente lleva a cabo el Comité de Expertos
previsto en la Carta Europa de las Lenguas regionales y comunitarias.
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En esta parte introductoria las conclusiones sociolingiiisticas que
consideramos conveniente destacar son las siguientes (pags. 227 y sigs. del
estudio):

“La conclusiéon principal es que se puede constatar una lenta, y casi
milagrosa, recuperaciéon del asturiano, pero que, a la vista de los distintos
indicadores, ésta muestra claroscuros y limites evidentes.

La segunda conclusion es que no se evidencia conflicto lingiiistico de fondo
y, al contrario, la sociedad asturiana expresa una actitud, basicamente, favorable
a la recuperacion lingiiistica del asturiano con una gran transversalidad social e
ideologica. No obstante, existe una minoria, relativamente consistente, en torno
a un 20%, que se muestra resistente a casi todo lo que tenga que ver con el
asturiano.

La tercera conclusion es que en la ultima década y media se detecta un
ligero enfriamiento del entusiasmo recuperacionista, debido muy probablemente
a las limitaciones de una politica lingiiistica que no esta basada en los requisitos
bésicos de normalizacion, propios del estatus de oficialidad.

. no ha disminuido la demanda abrumadora y consensual de que el
asturiano es merecedor de un trato institucional igual a dichas lenguas regionales,
que, indirectamente, no es otra cosa que el estatus de oficialidad, como Gnica
diferencia con ellas.

Igualmente, en estas dos décadas largas de lento proceso de normalizacion
lingiiistica del asturiano se constata, también, la practica desaparicion del
estigma lingiiistico de que expresarse en asturiano sea hablar mal frente a quien
lo hace en castellano...

... la alternativa a los limites sefialados por la opinion publica asturiana con
respecto a la accion institucional de proteccidon y uso del asturiano es, sin duda,
una politica de oficialidad, apoyada mayoritariamente, que, sin imposiciones y
respetando la voluntariedad, avance hacia un horizonte de bilingiiismo efectivo a
todos los niveles.

... En resumen, por tanto, la identidad lingiiistica de los asturianos se
mantiene, moderadamente consistente, aunque sometida a un proceso de erosion
y fragmentacién, tipicas del contexto de minorizacion, diglosia y falta de

normalizacion en el que las lenguas vernaculas navegan a la deriva...

14



La actual situacion de las destrezas lingiiisticas en asturiano no seria muy
distinta a las de otras lenguas regionales normalizadas y con estatus de oficialidad
hace unos veinte anos, por lo que el actual nivel de alfabetizacion plena del
asturiano (25%) podriamos decir que llega, como minimo, con dos décadas de
retraso...

Aunque hemos superado satisfactoriamente el reto de la estigmatizacién
lingiiistica o siendo ésta muy residual y en clara regresion, ahora nos queda el
agravio comparativo con el resto de lenguas peninsulares que gozan de estatus de
oficialidad... Esta igualdad de trato sitaa a las instituciones y los actores sociales,
econdmicos y culturales asturianos ante un reto ineludible: normalizacién y
oficialidad.

La clave del apoyo o el rechazo a la norma comun esta relacionada con la
medida en que ésta sea capaz de integrar con flexibilidad la pluralidad local del
asturiano, exigida, de una u otra manera, por casi la mitad de la ciudadania...

Una de las principales condiciones para que una lengua minoritaria pueda
sobrevivir y llegar a romper su situacion de minorizaciéon es el respaldo
compensador de las instituciones publicas, unido a la voluntad de recuperaciéon y
uso de la propia sociedad. Por esta razon, sin ese respaldo y liderazgo
institucional, la situacién de diglosia y marginacion bajo las que sobrevive el
asturiano dificilmente podran llegar a superarse.

Desgraciadamente, a pesar de haber pasado mas de treinta afios de
autogobierno sobre la base de un Estatuto de Autonomia que exigia la proteccion
de las lenguas vernaculas y los tiltimos veinte con una Ley de uso y promocién de
las mismas, no parece que los asturianos perciban la existencia de esas politicas,
ni estén muy convencidos de su impacto, lo que deja al asturiano y al gallego-
asturiano en una grave y peligrosa desproteccion compensadora por falta del
suficiente respaldo institucional. La posicién hegemonica del castellano sigue
siendo clara, por lo que el estatus marginal asociado inconscientemente al
asturiano y las limitaciones de las politicas efectivas que lo prestigien,
normalizando su uso, hace que los hablantes potenciales se replieguen a la mitad
en los espacios publicos, mientras refuerzan su preferencia para las interacciones
mas personales, intimas o informales...”

De todo ello (aqui muy resumido), el III Informe deriva una serie de

recomendaciones, que ahora extractaremos:
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12 Una estrategia consensuada de definicién y fijacion del estandar
lingiiistico, que incluya las variaciones necesarias con flexibilidad y que facilite a
los ciudadanos su identificacién/inclusion no conflictiva. Los implicados en esta
tarea son: las instituciones, los actores politicos y sociales, los medios. Al unisono
con la sociedad y su tejido organizativo.

32 Esta claro el mensaje y la exigencia que la sociedad plantea a las
instituciones y a las élites: trato igual es trato igual y, sin él, no saldremos de la
minorizacién y sus consecuencias de frustracion y abandono.

42 La clave de la recuperacién estdn siendo la alfabetizacion y la
ensefanza, pero ambas requieren, ademas de apoyo decidido y expansion social,
acciones complementarias o de acompanamiento orientadas a la
normalizacion/penetracion de la llingua en los espacios publicos.

52 Esto ejemplifica muy claramente que la ensefianza necesita ser
completada con méas acciones publicas de normalizacion. De lo contrario,
corremos el riesgo de estar ante un esfuerzo que se puede quedar corto y con
resultados incompletos. Es imprescindible una evaluacion seria y estratégica del
proceso.

62 Instituciones, actores politicos y sociales y medios son responsables de
reforzar el prestigio de la llingua para abrirle camino en los espacios publicos,
como se hizo con la toponimia, por ejemplo.

92 La demanda social es clara, pero las respuestas publicas son timidas,
erraticas y sin planificacion estratégica. Hace falta rumbo politico.

102 La sociedad adapta sus expectativas a las limitaciones publicas que
constata y si no se la mantiene movilizada sobre esta cuestion, se desinfla y
abandona. Ese es el gran peligro.

112 En lo que se refiere a la radiotelevision publica, la responsabilidad esta
clara: el ente publico y las instituciones autonémicas tienen la palabra. Pero,
también, los profesionales.

122 Las instituciones, los medios y los principales actores colectivos deben
escuchar en serio las criticas de la sociedad asturiana y no hacer oidos sordos a

las demandas que de ellas se derivan.
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132 Al consenso lingiiistico hay que sumarle el consenso sociopolitico vy,
por supuesto, la accion institucional decidida. Aqui juega un papel fundamental
la Universidad...3

La clave del nuevo ciclo que saque, definitivamente, al asturiano de la
minorizacién resignada, la diglosia degenerativa y la fragmentacién
autodestructiva es la obtencion de su estatus de oficialidad. Esta supone dos
acciones: una decision politica a nivel estatutario y la implementacion de una
politica lingiiistica especifica y normalizadora.

La decision o declaracién de oficialidad tiene que asegurar, primero, el
consenso transversal (no es imprescindible la unanimidad, aunque sea deseable
y un objetivo 6ptimo), reflejando el que ya hay en la sociedad y, segundo, tiene
que producir consecuencias y contar con los recursos necesarios.

La politica lingiiistica de la oficialidad debe cumplir algunos requisitos: 1)
debe ser integral; 2) responder a una estrategia de normalizacién avanzada; 3)
con objetivos claros a corto, medio y largo plazo; 4) que implique a todas las areas
administrativas de intervencion en el espacio publico; 5) que cuente con una
norma o estandar lingiiistico, académicamente consensuado y avalado; 6)
disponiendo los recursos necesarios; 7) con suficiente grado de flexibilidad,
inclusividad y voluntariedad, segin los ambitos; 8) que identifique y evite los
eventuales errores cometidos en otras latitudes; 9) con el maximo consenso
posible en su despliegue; y 10) con la implicacion amplia de los distintos actores
(instituciones, elites politicas, econémicas y sociales, medios, sociedad civil

organizada y ciudadania).

3 Véase al respecto Leopoldo TOLIVAR ALAS “Lengua asturiana y universidad” en Lletres
asturianes, n° 51, 1994, pags. 27-33
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CAPITULO SEGUNDO

Modelos comparadoss-.

1.- Dos modelos basicos de proteccion y promocion de las
lenguas no dominantes.

En el Derecho comparado existen tantos modelos juridico-lingiiisticos
como Estados (y entidades subestatales) con una regulacién mas o menos extensa
del uso de las lenguas que existen en su seno. No obstante, si atendemos a la
estructura de esos modelos juridico-lingiiisticos desde la perspectiva de como
abordan la pluralidad lingiiistica, podemos afirmar que existen cuatro modelos
bésicos: el modelo prohibicionista y/o represor, incompatible con los derechos
humanos universales; el modelo liberal o de indiferencia hacia la diversidad
lingiiistica que practican muchos Estados contemporaneos, con reconocimiento
de iure o de facto de una sola lengua oficial; el modelo de fomento del uso de las
lenguas —minorizadas o no— distintas de la oficial del territorio; y el modelo de
regulacion del uso de las lenguas —minorizadas o no— distintas de la oficial del
territorio. A los efectos de este capitulo interesa analizar los dos ultimos, pues
constituyen los dos modelos basicos para la proteccién y promociéon de la
pluralidad lingiiistica. Se trata de una tipologia basica e ideal, pues en la practica
no suelen encontrase modelos puros, sino sistemas en los que predominan los
rasgos de un modelo sobre los del otro.

El primer modelo consiste en el fomento del uso bajo una amplia libertad
de organizacion de cada servicio publico. No se reconocen directamente derechos
a los particulares, sino que se definen objetivos o criterios de actuacion e
instrumentos para alcanzarlos para los poderes publicos. Cada entidad o servicio
publico es responsable y competente para alcanzar esos objetivos y aplicar esos
criterios de actuacion y, en consecuencia, determina su ritmo y efectividad.
Aunque los objetivos o criterios de actuacion de los servicios publicos se
consideren obligatorios, no hay mecanismos efectivos para hacer cumplirlos.
Generalmente, una institucion dotada de cierta autonomia vela por la adopcion

de medidas de impulso del uso y la supervision del cumplimiento de los objetivos.

4 Capitulo redactado por el profesor Xabier Arzoz Santisteban.
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Entre otras medidas, puede asignar fondos a proyectos de uso de la lengua
minoritaria.

Este modelo se siguio inicialmente en Gales con la Welsh Language Act de
1993, que es (no es ocioso recordar) una Ley del Parlamento britanico. La filosofia
de la Ley se resumia en la siguiente disposicién: “in the course of public business
and the administration of justice, so far as is reasonably practicable, the Welsh
and English languages are to be treated on the basis of equality”. No obstante, la
Ley no reconocia derechos lingiiisticos en relacion con la Administracion;
tnicamente se reconocian derechos lingiiisticos ante los tribunales®. Los servicios
publicos que fueran requeridos para ello debian establecer sus planes de
actuacion en materia lingtiistica (Welsh Language Schemes): una especie de
cartas de servicios por las que establecian sus compromisos de uso de la lengua
galesa a la hora de realizar su actividad. La Autoridad de la Lengua Galesa (Welsh
Language Board), responsable ante el secretario de Estado britanico competente
para Gales, debia aprobar esos planes y recibia denuncias de los particulares ante
su incumplimiento; pero carecia de poderes para obligar al servicio publico
correspondiente a actuar de una determinada forma.

El resultado era una gran inseguridad de los ciudadanos que no sabian qué
se podian encontrar en sus relaciones con cada entidad publica (local, regional,
etc.). Aunque cumpli6é un papel importante de reactivacion del uso del galés, el
modelo de fomento fue desechado con la Welsh Language (Wales) Measure 2011,
adoptada por la asamblea nacional de Gales, una vez que obtuvo poderes para
ello®.

La Measure 2011 cuenta con una extensa regulacion, reconoce derechos de
forma explicita, impone obligaciones tanto para los servicios ptiblicos como para
determinados proveedores de servicios externos a la Administracion e incorpora
mecanismos de garantia’. También contiene novedades institucionales. La
Autoridad de la Lengua Galesa fue suprimida y en su lugar se cred6 un nuevo

organo, el Comisionado para la Lengua Galesa (Welsh Language Commissioner),

5 Por tanto, en este concreto ambito se acogi6 el modelo de derechos lingiiisticos.

6 Al respecto puede verse A. VACCA, “Welsh Language (Wales) Measure 2011, Use of Welsh in the
Public Administration: a Step Forward?”, Revista de Llengua i Dret, nim. 59, 2013, p. 131-138, y
“Protection of Minority Languages in the UK Public Administration: a Comparative Study of
Wales and Scotland”, Revista de Llengua i Dret, nim. 60, 2013, pags. 50-90.

7 No obstante, gran parte de los planes (schemes) aprobados anteriormente siguen vigentes, en
tanto no se formulen los nuevos criterios (standards), ademés de las disposiciones de la Ley de
1993 relativas al uso del galés en los tribunales.
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que responde ante el gobierno galés y que cuenta con importantes funciones de
fijacion de criterios de aplicacion y de garantia del cumplimiento de la legislacion
lingiiistica. Detras de esta evolucion hay dos claves: por un lado, las insuficiencias
juridicas apreciadas en el modelo anterior; por otro, la autonomia reconocida a
Gales con posterioridad a la promulgaciéon de la Welsh Language Act de 1993 y
tras el referéndum de 1997, que incluyé un parlamento nacional propio y la
progresiva ampliacién de poderes.

El segundo modelo de proteccion de la diversidad lingliistica, mas
conocido en nuestro entorno juridico (continental), consiste en la regulacién del
uso (institucional, publico y social), generalmente mediante la definicion de
derechos lingiiisticos para los ciudadanos y de, correlativamente, deberes
lingiiisticos para los poderes publicos y, en su caso, para los particulares, cuando
estos se relacionan con otros particulares o les ofrecen servicios y bienes (en el
ambito sociolaboral, la actividad econémica y los medios de comunicacién)®. El
efecto acumulado de esos derechos y deberes determina la intensidad y la
extension del correspondiente régimen juridico del uso de la lengua, con
independencia de la calificaciéon de “oficial”, “nacional” o “estatal” que se le
atribuya.

En la siguiente seccion se expondran algunos modelos de derechos

lingtiisticos.

2.- Algunos ejemplos.

Las regulaciones del uso institucional, de la oficialidad lingiiistica y/o de
los derechos lingiiisticos son muy numerosas. Conviene seleccionar aquellas
regulaciones que ofrezcan algin interés para el proposito de este informe: servir
de orientacion, brindar alguna leccion o, en su caso, valer como contraste para
una futura regulaciéon del uso de las lenguas asturianas.

La relevancia de los ejemplos que se encuentran en el Derecho comparado
se puede fundamentar en criterios sociolingiiisticos, juridicos, politicos, etc. o en
una combinacién de todos ellos. Asi, desde una perspectiva sociolingtiistica puede

interesar el conocimiento de experiencias de comunidades lingiiisticas que

8 En un trabajo anterior intenté ofrecer una tipologia de los derechos lingiiisticos, desde la
perspectiva de la finalidad o el valor que protegen: véase Xabier ARZOZ SANTISTEBAN
“Accommodating linguistic difference: Five normative models of language rights”, European
Constitutional Law Review vol. 6, nim. 1, 2010, pags. 102-122.
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comparten algunas o muchas caracteristicas con la que es objeto de estudio (el
caracter de lengua minoritaria, la falta de prestigio, el nimero de hablantes, la
estandarizacion, la inteligibilidad mutua con la lengua dominante, el nivel de
desarrollo socioeconémico, etc.). Y, desde una perspectiva juridica, el interés se
orienta ante todo al tipo y grado de proteccidn.

Sin dejar de lado los aspectos sociolingiiisticos, en este apartado se
expondran algunos modelos de proteccion de comunidades lingliisticas
asimilables a las asturianas que pivotan sobre una oficialidad limitada, ya sea
atendiendo a la perspectiva funcional o territorial o a ambas. Se han tenido en
cuenta algunos modelos de proteccion tomados del sistema constitucional
espaiol, pues al compartir el marco constitucional de referencia facilitan la
comparacion y, en su caso, la recepcion. En cambio, los modelos de protecciéon
tomados de otros Estados pueden no ser de facil traslado si no se cuenta con el
mismo marco constitucional, ni en especial el mismo sistema de
descentralizacion. En efecto, el marco constitucional puede ser muy laxo, como
en el Reino Unido, que carece de un texto constitucional escrito que sirva de
parametro de constitucionalidad de la legislacion de proteccion de las lenguas
minoritarias, o bien muy estricto, como en Italia, como veremos después.

A su vez, el modelo de proteccion puede estar centralizado o
descentralizado, es decir, transferido, con mayores o menores condicionantes, a
los representantes de los ciudadanos de los territorios en los que se hablan las
lenguas minoritarias. Si los hablantes de las lenguas minoritarias son
mayoritarios o influyentes a nivel regional, las autoridades politicas tenderan a
utilizar las posibilidades de autogobierno para la mejor proteccion de esas
lenguas. Si los hablantes de las lenguas minoritarias son también minoritarios en
el nivel regional de gobierno, la proteccién tiende a ser mas limitada y puede ser

incluso testimonial o inexistente.

A.- Aran.

En la comarca catalana de Aran, con una extension de 620 kmz, viven unas
10.000 personas, lo que supone el 0,0013% de la poblacion total de Cataluiia (7,5
millones). De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Cataluna, “la lengua

occitana, denominada aranés en Aran, es la lengua propia de este territorio y es
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oficial en Catalufia, de acuerdo con lo establecido por el presente Estatuto y las
leyes de normalizacion lingiiistica” (art. 6.5).

El aranés goza inequivocamente, por tanto, de un régimen de oficialidad
que, en principio, no se circunscribe a su territorio tradicional (“oficial en
Catalufia”). El articulo 36 (“Derechos con relacion al aranés”) determina que “en
Aran todas las personas tienen el derecho a conocer y a utilizar el aranés y a ser
atendidas oralmente y por escrito en aranés en sus relaciones con las
Administraciones publicas y con las entidades publicas y privadas que dependen
de las mismas”.

No obstante, los derechos lingiiisticos en las relaciones con la Generalitat9
se formulan de forma mas limitada, omitiéndose el derecho de las personas “a ser
atendidas oralmente y por escrito en aranés” (art. 36.2 EAC). Los demas derechos
y deberes lingiiisticos en relacion con el aranés se deben determinar por ley, lo
que se hallevado a cabo en la Ley 35/2010, de 1 de octubre, “de la lengua occitana,
aranés en Aran”°,

Se trata de un nivel intenso y detallado de proteccion, que incluye, por
ejemplo, la publicaciéon de las leyes del Parlamento catalan también en aranés,
versiones que tendran caracter oficial, asi como la de las disposiciones, las
resoluciones y los acuerdos de las instituciones y los entes que conforman la
Generalidad y su sistema institucional cuando afecten especificamente a Aran.
Debe subrayarse que la regulacién lingiiistica de Aran es parte de un régimen
juridico especial que reconoce a Aran como “entidad territorial singular dentro
de Cataluna”, reconocimiento fundamentado en la “identidad cultural, historica,
geografica y lingiiistica” del “pueblo aranés” (arts. 11 y 94 EAC). Ademas, la
Generalitat comparte con el Conselh Generau d’Aran la competencia sobre la
normalizacion lingiiistica del occitano (art. 143 EAC). Por Ley 12/2014, de 21 de
enero, se otorgo al Instituto de Estudios Araneses (Institut d'Estudis Aranesi) el

caracter de academia y de autoridad lingiiistica del occitano.

9 La expresion “Generalitat” designa “el sistema institucional en que se organiza politicamente el
autogobierno de Cataluna” y esta integrado por el Parlamento, la Presidencia de la Generalitat, el
Gobierno y las demas instituciones que establece el Estatuto de Autonomia de Cataluiia (art. 2
EACQC).

10 Previamente estuvo vigente la Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle
d’Aran.
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La Ley 35/2010, de 1 de octubre, “de la lengua occitana, aranés en Aran”
podria ser una fuente de inspiracion para un régimen de proteccion del gallego-

asturiano®.

B.- Navarra.

Aunque con una técnica distinta a la empleada con relaciéon a Aran, en
Navarra se llega a un resultado final parecido en relacién con el euskera®?.

Con una superficie similar a la asturiana (10.391 km2), la Comunidad Foral
de Navarra cuenta con una poblacién de alrededor de 650.000 habitantes. De la
poblacién de 16 o mas anos, el nimero de bilingiies (castellano-euskera) es del
12,0%, el de vascoparlantes pasivos el 10,3% y el de castellanohablantes
monolingiies el 76,7%. Por tanto, en Navarra entre las personas de 16 o mas afos
69.000 son vascohablantes, 55.000 vascohablantes pasivas y 410.000
castellanohablantes monolingiies.!3

Los navarros bilingiies se distribuyen de forma desigual en el territorio de
la comunidad. Gran parte de ellos viven en la zona montafosa, al norte,
colindante con los Pirineos y, al oeste, con la provincia de Gipuzkoa. Esa zona,
denominada “vascéfona”, es la que cuenta con un mayor porcentaje de
vascohablantes (61,1 %). En la zona mixta el porcentaje de vascohablantes es del
11,3 %. El menor porcentaje de vascohablantes se concentra en la zona no
vascofona (2,7 %). En lo referente a la capital, Pamplona, el 10,5 % de la poblacién
de 16 o mas afios es vascohablante, el 11,4 % vascohablante pasivo y el 78,1 %
castellanohablante monolingiie. 4

Antes de la incorporacion de la oficialidad del aranés al Estatuto de
Autonomia catalan de 2006, el navarro era el inico estatuto de autonomia de una
comunidad auténoma con lengua cooficial que restringia el alcance territorial de

su declaracion de oficialidad, al limitarla a “las zonas vascoparlantes de Navarra”.

1 La STC 11/2018, de 8 de febrero, solo declar6 inconstitucionales los incisos que declaraban
preferente el uso del aranés en las instituciones de Aran, tal como ya hizo la STC 31/2010, de 28
de junio, respecto a las disposiciones del Estatuto de Autonomia de Cataluiia que declaraban el
uso preferente del catalan.

12 A] respecto véase Xabier ARZOZ SANTISTEBAN “El estatuto juridico del euskera en Navarra”,
en José Manuel PEREZ FERNANDEZ (ed.) El estatuto juridico de las lenguas de Esparia, Atelier,
Barcelona, 2006, pags. 229-257.

13 VI Encuesta Sociolingiiistica de Navarra (2016).

14 [bidem.
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El Estatuto remite la delimitacion de las zonas vascoparlantes a una ley
posterior del Parlamento de Navarra, que debe aprobarse por mayoria absoluta.
Esaley, la Ley Foral del Vascuence aprobada en 1986 (rebautizada, como veremos
después, como “Ley Foral del Euskera” en 2017), lleva a cabo una zonificacion, no
en dos, sino en tres zonas. Para ello enumera los municipios que pertenecen a las
llamadas “zona vasc6fona” y “zona mixta”, englobandose los restantes en la “zona
no vascofona”. La zona vascofona agrupa municipios de la zona norte, donde
habita alrededor de la décima parte de poblacion total. La zona mixta incluia
originalmente los municipios de los dos valles pirenaicos orientales, gran parte
de la cuenca de Pamplona y una parte minima de Tierra Estella. En la zona mixta
se encuentran, ademas de la capital de la Comunidad, Pamplona, localidades
importantes como Estella y Aoiz. Los restantes municipios integraban la zona no
vascofona. El régimen lingiiistico mas detallado es el previsto para la zona
vascofona. Para esta zona se preveian unas consecuencias juridicas mas o menos
homologables con el estatuto de la cooficialidad. En la zona mixta, en cambio, el
régimen lingiiistico establecido en la Ley era mucho mas escueto (dos parcos
articulos), y los términos utilizados sumamente matizados. Segun el espiritu de
la Ley Foral del Vascuence, en la zona mixta se debia desarrollar un régimen de
proteccién especial, bastante proximo a la cooficialidad, que permitiera
adecuarse a la realidad sociolingiiistica y poner freno al retroceso de la lengua:
durante anos asi se aplico. Finalmente, en la zona no vascéfona, que aglutinaba
el mayor nimero de municipios, la mayor parte del territorio y alrededor de un
tercio de la poblaciébn de Navarra, el euskera tenia un papel meramente
testimonial y limitado al &mbito escolar: su ensefianza era meramente apoyada y,
en su caso, financiado por las instituciones autonémicas.

Los dos problemas principales de la regulacién aprobada en 1986 son la
dispersion y la ambigiiedad del alcance de los derechos lingiiisticos de los
ciudadanos vascoparlantes, al estar condicionados por la respectiva zona
lingiiistica. En otras palabras, el alcance de los derechos lingiiisticos y educativos
de los navarros dependen esencialmente de su lugar de residencia. En la “zona
vascofona” los ciudadanos tienen derechos lingiiisticos en el ambito local, pero
existe la misma indeterminaciéon con respecto a sus relaciones con las
instituciones de la Administracion autonémica que hemos visto para los derechos

lingiiisticos de los ciudadanos de Aran respecto a la Generalitat, situada fuera de
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Aran. Las instituciones de la Administraciéon foral navarra estan ubicadas en

[

Pamplona y, por tanto, en la llamada “zona mixta”, en la que, si bien “los
ciudadanos tienen derecho a usar tanto el vascuence como el castellano para
dirigirse a las Administraciones Publicas de Navarra”, ese derecho no incluye
formalmente, a diferencia de lo que ocurre en la zona vascofona, el derecho “a ser
atendidos en la lengua oficial que elijan”.

En cualquier caso, la leccion mas importante que cabe extraer del caso
navarro no tiene que ver con su modelo de zonificacion lingiiistica, sino con la
necesidad de alcanzar un amplio consenso social y politico que lo avale, superior
al minimo necesario para aprobar una ley, incluso una que requiera mayoria
absoluta como se exige en Navarra. La aprobacién y la aplicacién de la Ley Foral
del Vascuence han sido objeto de controversia y factor de division en la sociedad
navarra. Su planteamiento original no satisfacia las (demasiado elevadas)
expectativas de los segmentos sociales y politicos mas comprometidos con la
defensa de la lengua vasca en Navarra, que por esa razon se desvincularon del
proceso de elaboraciéon y aprobacion de la ley y, con ello, contribuyeron de esa
forma a su diseno definitivo, vigente por varias décadas. Pero tampoco complacia
a los sectores mas conservadores de la sociedad navarra, contrarios a la
normalizacion lingiiistica. No obstante, pese a sus limitaciones, la Ley Foral podia
ser desarrollada reglamentariamente y aplicada con méas o menos amplitud de
miras, dependiendo de la voluntad del gobierno de turno, como de hecho ocurrié
durante afios. No obstante, a partir de 2000 una politica lingiiistica restrictiva de
los gobiernos conservadores suscit6 un creciente rechazo social y una
considerable judicializaciéon de la politica lingiiistical®, que a medio plazo
contribuyeron al desgaste de esos gobiernos y a la pérdida de su mayoria politica.

En 2010, con un gobierno de Unién del Pueblo Navarro que carecia de
mayoria parlamentaria, la Ley Foral del Vascuence fue modificada para
posibilitar la incorporacién de cuatro municipios a la zona mixta, siempre que lo
acordara por mayoria absoluta el pleno de sus corporaciones locales. Esa
modificacién se fundamento6 en la atencion a la demanda social de educacion en

lengua vasca y la adaptacion de la legislacion a la “realidad administrativa y

15 Al respecto, de forma més amplia, véase Xabier ARZOZ SANTISTEBAN “Legal mobilisation at
the subnational level: the case of language rights in the Spanish autonomous community of
Navarre”, en Dia ANAGNOSTOU y Monica CLAES (eds.) Rights in Pursuit of Social Change:
Legal Mobilisation in the Multi-Level European System, Hart, Oxford, 2014, pags. 53-77.
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lingiiistica” de cuatro poblaciones pertenecientes en términos socioeconémicos a
la conurbacion de Pamplona (zona mixta), pero englobadas en la zona no
vascofona'®.

En 2015, también con un gobierno de Unién del Pueblo Navarro, se
modifico el precepto relativo a la zona no vasc6fona para permitir la implantacion
gradual, en los centros publicos existentes, de lineas en las que se impartiera
ensenanza en vascuence en funcion de la demanda, y la imparticion de la
ensenanza de vascuence, en los niveles educativos no universitarios, a todo el
alumnado que asi lo demandase, y siempre que se alcanzara el nimero de
alumnos necesario para crear un grupo'’. Con esta modificacion, los derechos
lingiiistico-educativos de los alumnos de la zona no vascéfona quedaron
equiparados a los de la zona mixta, y se puso de manifiesto que el reconocimiento
de derechos lingiiistico-educativos en todo el territorio no tiene por qué
condicionarse a la existencia de un estatuto de oficialidad asimismo en todo el
territorio.

Finalmente, en 2017, bajo un gobierno de coalicibn apoyado en una
mayoria parlamentaria de Geroa Bai, EH Bildu, Podemos e Izquierda-Ezkerra, la
Ley Foral del Vascuence fue de nuevo modificada en tres aspectos importantes:
en primer lugar, “atendiendo a solicitudes expresadas por sus respectivos plenos
municipales” se incorpor6 un municipio a la zona vascoéfona y cuarenta y cuatro
localidades pasaron de la zona no vascofona a la zona mixta (a la que también se
puede incorporar en el futuro, por acuerdo del pleno, uno de los cuatro
municipios que obtuvieron en 2010 esa posibilidad y todavia no la ha ejercido,
Noain); en segundo lugar, se modifico el titulo de la ley, que pasa a denominarse
“Ley Foral del Euskera”, expresion que pasa a ser la denominacién tnica de la
lengua en el articulado de la ley y de la normativa de desarrollo; y en tercer lugar,
se reconoci6 la competencia de las entidades locales de Navarra para regular o
fomentar, mediante ordenanzas municipales, el uso del euskera en su término,

con independencia de la zona en la que se encuentren, con el objetivo de que esa

16 Véanse el preambulo y el contenido de la Ley Foral 2/2010, de 23 de febrero, de la modificacion
del articulo 5.1, letras a) y b), de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence.

17 Ley Foral 4/2015, de 24 de febrero, de modificacién parcial de la Ley 18/1986, de 15 de
diciembre, del Vascuence.
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potestad no sea impedida “por interpretaciones restrictivas de la ley foral”, sin

por ello facultarles a contradecirla®®.

C.- Friul-Venecia Julia.

Friul-Venecia Julia es una region italiana de 7.856 km2 y 1.235.000
habitantes (2011), que cuenta con un estatuto especial de autonomia, en parte
debido a su ubicacién (colindante con Yugoeslavia en la época en que se
constituyo, hoy con Eslovenia, ademas de con Austria) y en parte debido a su
diversidad lingiiistica. Por su caracter fronterizo cuenta con una minoria eslovena
(5% de la poblacion de la region), dispersa por toda la provincia de Trieste, asi
como en las partes orientales de la provincia de Gorizia, y con una pequena
minoria alemana, esta tltima concentrada en dos enclaves idiomaticos (alrededor
del 0,1% de la poblacion de la region). También incluye una lengua autéctona,
junto al italiano, la lengua friulana, perteneciente al grupo lingiiistico derivado
del latin y proxima a las lenguas ladina, que se habla en las regiones italianas de
Véneto y Trentino-Tirol del Sur, y retorromana, hablada en el canton suizo de los
Grisones. En concreto, 178 municipios, del total de 213 de la region, situados
sobre todo en la provincia de Udine y en parte en las provincias de Gorizia y
Pordenone, cubriendo mas del 80% del territorio total de la region, declaran que
tienen hablantes de la lengua friulana®. Unicamente no hay municipios con
hablantes de esa lengua en Trieste, que es la provincia mas pequena y mas
densamente poblada, en la zona oriental de la region. Un total de 699.064
personas vive en las zonas en las que se habla el friulano: de ellos el 40,3% declara
que su lengua materna es el friulano y el 10,8% que sus lenguas maternas son
tanto el friulano como el italiano?.

La proteccion de las minorias lingiiisticas en Italia es una competencia
béasicamente estatal. De acuerdo con la Constitucion de 1947, la Republica italiana
protegera mediante normas adecuadas a las minorias lingiiisticas (art. 6). Segin
la jurisprudencia constitucional italiana, en el contexto de esa disposicion

“Republica” significa las instituciones centrales del Estado. La proteccion estatal

18 Véanse el preambulo y el articulado de la Ley Foral 9/2017, de 277 de junio, por la que se modifica
el titulo y el articulado de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence.

19 Véase el dossier The Friulian language in education in Italy, publicado por el Mercator
European Research Centre on Multilingualism and Language Learning, 2014, pag 7.

20 The Friulian language..., cit., pag. 8.
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se ha materializado en la Ley 482/1999, que lleva por titulo “normas relativas a
la proteccion de las minorias lingiiisticas historicas” ?*. La Ley 482/1999 prevé
garantias especificas para los diversos niveles de la educacion no universitaria
(arts. 4 y 5), las universidades que actian en las regiones correspondientes (art.
6), los 6rganos de caracter colegial de los municipios, provincias y regiones (art.
7), las publicaciones de los municipios (art. 8), las administraciones publicas que
actiian en el plano local y los jueces de paz (art. 9), la toponimia (art. 10) y el
servicio publico radiotelevisivo (art. 12).

Las regiones auténomas con estatuto ordinario solo tienen competencia
legislativa para adaptar sus normas a las previsiones de la mencionada Ley estatal
(art. 13). En cambio, las regiones auténomas con estatuto especial pueden
incorporar normas especiales de proteccion de las lenguas minoritarias, de forma
que las disposiciones de la Ley 482/1999 solo se aplicaran cuando resulten mas
beneficiosas (art. 18). Asi, en las regiones Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste y Trentino-
Alto Adige/Siidtirol, se han configurado dos modelos, diferentes del estatal, de
tutela de las minorias lingiiisticas principales, que el Tribunal Constitucional
italiano ha calificado de “bilingiiismo pleno” y de “separatismo lingiiistico”,
respectivamente, que coexisten con disposiciones especiales para otros grupos
lingtiisticos minoritarios??. La doctrina habla, por esta razon, de una Constitucion
asimétrica y de minorias “superprotegidas” frente al resto®. Como se vera a
continuacion, no es este el caso de la regién Friul-Venecia Julia.

Para activar la referida protecciéon que se engarza con la Constitucion, la
legislacion estatal exige la identificacion de los municipios y provincias en las que
existen minorias lingiiisticas, considerando como tales aquellos municipios y
provincias en los que los hablantes de la lengua minoritaria supongan al menos
el 15% de los habitantes. Este procedimiento se denomina “zonificacion” (en
italiano zonizzazione). Las lenguas minoritarias son relativamente numerosas en
Italia: es el Estado de Europa occidental con el mayor nimero de minorias
lingliisticas tradicionales (alemén, francoprovencal, sardo, friulano, esloveno,

albanés, griego, catalan, etc.). Pese a ello, no ha ratificado la Carta Europea de

21 Al respecto puede verse en castellano, Alessandro PIZZORUSSO “La reciente Ley italiana sobre
proteccion general de las minorias lingiiisticas”, Revista Vasca de Administracién Publica, nGm.
58(1), 2000, pags. 249-260.

22 Sentencia 159/2009, de 18 de mayo, FJ 2.1.

23Vid. F. PALERMO y J. WOELK Diritto costituzionale comparato dei gruppi e delle minoranze,
CEDAM, Padua, 2008, pags. 242-269.
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Lenguas Regionales o Minoritarias, aunque si el Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales.

En lugar de incorporar la ensenanza de las lenguas minoritarias al
curriculo oficial y garantizarla asi de forma directa para todos los centros
educativos que atienden a los alumnos que residen en municipios con lenguas
minoritarias reconocidas, el Ministerio italiano de Educacion, Universidad e
Investigacion asigna a los centros educativos (principalmente ptblicos) fondos
estatales para desarrollar proyectos de ensefianza de las lenguas minoritarias. Las
regiones pueden complementar la financiacion estatal. Para obtener financiacion
publica los centros deben incluir la ensefianza de la lengua minoritaria en la
programacion escolar e impartir un nimero minimo de horas de clase?. La Ley
482/1999 reconoce a los centros educativos amplia autonomia pedagogica para
configurar la ensefianza de las lenguas minoritarias: pueden decidir cuestiones
tales como el ntimero de horas de la lengua minoritaria que impartiran y la
metodologia didactica que se utilizard. Pese a la autonomia pedagogica
reconocida a los centros educativos, que podrian optar incluso por la utilizacién
vehicular de la lengua minoritaria®®, no existen escuelas bilinglies italiano-
friulano, ni siquiera de forma experimental?®.

La region de Friuli-Venecia Julia ha intentado ir més all4 del régimen
estatal de proteccion con respecto a la lengua friulana. Ya en 1996 reguld su uso
institucional y cre6 el Observatorio de la Lengua y la Cultura Friulanas?’. En 2007
aprobd una nueva y mas ambiciosa legislacion, la Ley Regional num. 29, de 18 de
diciembre de 2007 (“Norme per la tutela, valorizzazione e promozione della
lingua friulana”).

La nueva Ley, dividida en ocho secciones y treinta y cuatro articulos, se
fundamenta en cinco principios: a) autonomia local y de los deméas organismos
publicos para adoptar su planificaciéon lingiiistica, determinando la calidad, la
cantidad y alcance de las medidas a adoptar (este principio recuerda al modelo

galés de 1993); b) libre opcion de los ciudadanos, que se extiende también al

24 The Friulian language..., cit., pag. 14.

25 Asi se desprende de la Sentencia 159/2009, de 18 de mayo, del Tribunal Constitucional italiano,
en la que se argumenta que se trata de una posibilidad que puede ser acordada por el centro
educativo y, en consecuencia, declara la inconstitucionalidad de la disposicion regional que la
contemplaba con caracter general.

26 The Friulian language..., cit., pag. 13.

27 Ley regional 15/1996.
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ambito educativo: los padres deciden libremente si matriculan a sus hijos en las
clases de friulano; c) se otorga un mandato general a una nueva autoridad, la
Agencia Regional para la Lengua Friulana (Agjenzie Regjonal pe lenghe furlane,
en adelante ARLeF), para planificar y definir la politica lingiiistica relativa a la
lengua friulana, en sustitucion del mencionado Observatorio: en ella se integran,
ademas de la region, las provincias, los municipios y la Universidad de Udine; d)
flexibilidad de las intervenciones, sin parametros rigidos; e) evaluacion de la
aplicacion, en términos de eficacia y eficiencia®.

Pese a su caracter moderado, en virtud del marco constitucional y legal
italiano, méas estrecho que el espanol, el Tribunal Constitucional italiano
consider6 que la region Friuli-Venecia Julia no tenia competencia para innovar
el régimen de proteccion de las minorias lingiiisticas, y utilizando la Constitucion
y la Ley estatal 482/1999 como parametro de control declar6 la
inconstitucionalidad de seis preceptos de la Ley regional 29/2007, impugnados
por el gobierno de la Republica: entre otros, el derecho a usar la lengua friulana
asi como diversos usos institucionales de dicha lengua susceptibles de producir
todos ellos efectos fuera de los municipios en los que esta asentado el grupo
lingiiistico friulano; la posibilidad de fijar denominaciones oficiales de los
municipios solo en friulano; el llamado “disentimiento informado” por el cual los
padres tenian que informar al centro educativo en el momento de la
matriculacion de que no quieren ensenanza de friulano para sus hijos; la
preceptividad de la ensefianza minima de una hora semanal de friulano en todos
los centros y la prevision de la lengua friulana como lengua vehicular de la
educacion, estas ultimas disposiciones por contravenir la autonomia pedagogica
legalmente reconocida en este &mbito a los centros educativos®.

En suma, dejando a un lado las minorias “superprotegidas”, en el modelo

italiano coexisten derechos lingiliisticos moderados con elementos

28 William CISILINO “The new regional law on the defence of the Friulian language”, Revista de
Llengua i Dret, nim. 50, 2008, pags. 273-284.

29 Sentencia 159,/2009, de 18 de mayo. Se declararon inconstitucionales los arts. 6, apartado 2; 8,
apartados 1y 3; 9, apartado 3; 11, apartado 5; 12, apartado 3; y 14, apartados 2, Gltimo inciso, y 3,
de la Ley de la Region Friuli-Venezia Giulia de 18 de diciembre de 2007, nam. 29. Su doctrina fue
confirmada en la sentencia 170/2010, de 10 de mayo, que declar6 inconstitucionales varios
preceptos de la Ley Regional nim. 11 de 7 de abril de 2009, relativa a la proteccion, uso y
promocion del patrimonio lingliistico del Piamonte. Para un analisis mas detallado de la sentencia
y de la jurisprudencia italiana véase VACCA, “The Italian Constitution, Constitutional Court
Judgments and the Distribution of Competences on Minority Languages”, Revista de Llengua i
Dret, nam. 65, 2016, pags. 149-158.
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promocionales: de hecho, las regiones “ordinarias” no pueden innovar el estrecho
marco legal disenado por el legislador estatal, solo pueden adoptar medidas

promocionales que no contradigan y complementen aquel°.

D.- Frisia.

El fris6n o frisio occidental (Frysk) es una lengua hablada por alrededor de
400.000 personas en una de las doce provincias holandesas, Frisia (Fryslan).
Esta provincia, con capital en Leeuwarden, supone el 3,8% de la poblacion total
delos Paises Bajos®.. El frisio es, junto al neerlandés, lengua oficial en la provincia
de Frisia, de acuerdo con las leyes del Parlamento nacional, si bien con algunas
restricciones®. Para la proteccion del frisio, el Reino de los Paises Bajos ratifico
el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales y la Carta
Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias.

La proteccion de la lengua frisona es una competencia compartida entre el
gobierno central y la provincia de Frisia: periddicamente concluyen entre si
acuerdos para ejercer su responsabilidad en este ambito, determinar objetivos y
fijar las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones internacionales
antes mencionadas y acordar su financiaciéon. La ensefianza de la lengua frisona
es preceptiva en la educacidon primaria y secundaria en las escuelas de los
municipios de la provincia de Frisia en los que se habla dicha lengua. En las
escuelas bilingiies o trilingiies se imparte una parte de la ensenanza en frisio,
junto al neerlandés o junto al neerlandés y el inglés. No obstante, en su tltima
recomendacion dirigida al Reino de los Paises Bajos (2020), el Comité de
Ministros del Consejo de Europea hace hincapié en la necesidad de reforzar la
enseflanza de y en lengua frisona en todos los niveles educativos, sefal de las

deficiencias encontradas todavia en la actualidad®.

30 PALERMO y WOELK, Diritto costituzionale..., cit., pAg. 241, se refieren al régimen lingiiistico
italiano como un “ordenamiento promocional”.

3t Véase F. LAANEN “The Frisian language in the Netherlands”, en S. TRIFUNOVSKA (ed.),
Minority Rights in Europe: European Minorities and Languages, Asser Press, La Haya, 2001,
pags. 67-84.

32 E] uso del frisio en la administracién publica, dentro de la provincia de Frisia, esta regulado en
la Ley sobre derecho administrativo general de 1995 (articulos 2:6 a 2:12). El uso del frisio en la
administracion de justicia, regulado desde 1956, fue ampliado en una ley que entr6 en vigor en
1997. Una Ley de 2013 ampli6 el uso institucional y judicial, y dio cobertura a los convenios que
se mencionan en el texto.

33 Recommendation CM/RecChL(2020)3 of the Committee of Ministers to member States on the
application of the European Charter for Regional or Minority Languages by the Netherlands:
adoptada por el Comité de Ministros el 23 de septiembre de 2020 en la sesion nam. 1384.
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E.- Miranda do Douro.

El mirandés cuenta con entre 4.000 y 10.000 hablantes y se habla en el
municipio portugués de Miranda do Douro, en el nordeste de Portugal, en la
frontera con Espafna®. La Ley 7/1999, de 29 de enero, de la Asamblea de la
Republica, cuya rabrica es “reconocimiento oficial de derechos lingiiisticos a la
comunidad mirandesa”, reconoce un mero derecho de libertad (se sobreentiende:
de la ciudadania) a cultivar y promover la lengua, “en cuanto patrimonio cultural,
instrumento de comunicacién y de refuerzo de la identidad de la tierra de
Miranda”, y un derecho a la ensefianza del mirandés en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

El desarrollo reglamentario de este precepto legal ha previsto una
ensenanza voluntaria del mirandés (no en mirandés) en los centros de educacion
primaria y secundaria del municipio.35 En el &mbito institucional, la Ley 7/1999
se limita a facultar a las instituciones publicas ubicadas en el municipio de
Miranda do Douro a acompafar sus documentos de una version en lengua
mirandesa, sin mayor precisiéon o definicién. Nada se dice sobre el uso de la
lengua mirandesa por los ciudadanos ante las administraciones publicas, siquiera
ante la autoridad local del municipio en el que la lengua es reconocida. Por
altimo, en virtud de dicha Ley, el Estado portugués asume el desarrollo,
promocion y divulgacion de la lengua, incluida la formaciéon de profesores que
puedan ensenarla.

En suma, el régimen de proteccion de la lengua mirandesa es muy
deficiente. El titulo de la Ley 7/1999 parece anunciar un reconocimiento de
derechos lingiiisticos mas amplio que no se corresponde con el contenido de su
breve articulado. Tanto por el contenido de la regulaciéon como por la inexistencia
de una declaracion expresa de oficialidad de la lengua mirandesa, bien en la
citada Ley o en las restantes leyes de la Republica portuguesa, debe concluirse
que el estatuto de la lengua mirandesa no es el de la oficialidad. Ademas, debe
recordarse que la Republica portuguesa proclamo en 2001 en la Constitucion el

caracter oficial (inico) de la lengua portuguesa.

34 Véase Aurelia MERLAN El mirandés: situacién sociolingiiistica de una lengua minoritaria en
la zona fronteriza portugueso-espaiiola, Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu, 2009.
35 Despacho Normativo n° 35/99 del Ministerio de Educacion.
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CAPITULO TERCERO
Marco constitucional e internacional de las lenguas en

Espanase.

1.- Las lenguas espaiiolas en la Constitucion.

Como es bien sabido, la Constitucién espafiola (CE) dispone en su articulo
3 que “1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla. 2. Las demas lenguas espafiolas
seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo
con sus Estatutos. 3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de
Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y
proteccion”.

Antes del propio articulo 3 el Preambulo de la CE ya nos avanza que “la
Nacién espaiiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de... proteger a todos los espafioles y pueblos de Espana en el ejercicio
de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones”.

El inico precedente en la Historia constitucional espafiola lo encontramos
en el articulo 4 de la Constitucion de 1931, donde se podia leer: “El castellano es
el idioma oficial de la Republica. Todo espafiol tiene obligacion de saberlo y
derecho de usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado
reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones. Salvo lo que se disponga en
leyes especiales, a nadie se le podra exigir el conocimiento ni el uso de ninguna
lengua regional”.

Y, en términos comparados, cabe citar algunas constituciones europeas;
asi, la de Bélgica prevé que “El uso de las lenguas habladas en Bélgica es opcional,
solo podra ser regulado por ley, y solamente para actos de las autoridades
publicas y para los asuntos judiciales” (art. 30); por su parte, la Constitucion
italiana dispone (art. 6) que “La Republica protegera mediante normas adecuadas
alas minorias lingiiisticas” y la austriaca que “El idioma aleméan ser4, sin perjuicio

de los derechos que se concedan por ley federal a las minorias lingiiisticas, el

36 Capitulo redactado por el profesor Miguel Angel Presno Linera salvo el apartado 4, cuya autoria
es del profesor Xabier Arzoz Santisteban.
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idioma oficial de la Reptblica” (art. 8). Con todo, hay que tener en cuenta que,
por lo que respecta a la Constitucion belga, el precepto citado rige desde 1830.
Sin embargo, no dice cuiles son las lenguas oficiales, muy del gusto del
liberalismo lingiiistico. En 1830 solo habia una lengua oficial; en 2020 son tres
(neerlandés, francés y aleman), el precepto constitucional es el mismo. El tema
también es complejo en Austria: el Tratado de Estado de 1955, que devolvié la
soberania a Austria después de la II Guerra Mundial, obliga a proteger a las
minorias nacionales en sus areas de asentamiento, y ese tratado tiene rango
constitucional.

En Espafia, como se explica en la sinopsis al articulo 3 CE realizada por
Manuel Delgado-Iribarrens?, el Anteproyecto Constitucional incluia el texto que
ahora esta vigente pero con una salvedad: no calificaba el castellano como lengua
espanola sino que decia que era la lengua oficial del Estado. La inclusion de esa
calificacion fue realizada al final de la tramitacion por la Comisién Mixta, como
transaccion, frente al texto aprobado por el Senado, que incorporaba
parcialmente una enmienda (la 130) del senador Cela, que iniciaba el apartado
indicando que “el castellano o espanol es la lengua oficial del Estado...”.

A juicio del citado académico, castellano y espanol eran adjetivos que,
referidos a la lengua, son sinénimos. La Comisién primero y después el Pleno del
Senado (por 175 votos a favor, 23 en contra y 2 abstenciones), aprobaron esa
redaccion, después modificada por la Comision Mixta.

Los debates se centraron en la obligatoriedad del conocimiento de las
lenguas: el Grupo de Minoria Catalana del Congreso, por medio del diputado
Trias Fargas, defendi6 una enmienda (la 105) en que, ademaés de establecer que
todas las lenguas nacionales serian oficiales en sus respectivos territorios,
proponia que el castellano fuera la lengua oficial de los 6rganos del Estado, sin
perjuicio de que los Estatutos pudieran establecer el caracter oficial exclusivo, en
un territorio autébnomo, de una lengua distinta del castellano; en otra enmienda,

la 106, se propugnaba el deber de conocer estas otras lenguas en los territorios

37 https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=3&tipo=2 (a 30
de noviembre de 2020); de manera mucho més amplia y con diferentes puntos de vista
doctrinales, José Manuel PEREZ FERNANDEZ (coord.) Estudios sobre el estatuto juridico de las
lenguas en Espana, Atelier, Barcelona, 2006; Jaume VERNET y Ramoéon PUNSET BLANCO
Lenguas y Constitucién, Iustel, Madrid, 2007; Antonio LOPEZ CASTILLO (dir.) Lenguas y
Constitucion espanola, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013; Patricia FABEIRO FIDALGO El derecho
de usar y el deber de conocer las lenguas en la Constitucion espaiiola de 1978, Tustel, Madrid,
2013.
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respectivos. La enmienda fue apoyada por los demas grupos nacionalistas, asi
como los diputados del PSC Martin Toval y del PSUC Solé Tura. El diputado
Martin Toval sostuvo que no se trataba tanto de imponer una obligacion a los
ciudadanos cuanto de obligar a los poderes publicos para que establecieran la
ensefianza obligatoria de estas lenguas.

El Grupo Parlamentario del PNV propuso la supresion del deber de
conocer cualquier lengua.

Todas estas enmiendas fueron rechazadas por la Comision y después por
el Pleno del Congreso, donde el Dictamen se aprob6 por 278 votos a favor, 20 en
contra y 13 abstencioness3s.

No se puede terminar este apartado sin mencionar otra prevision
constitucional que, ademaés, enlaza con lo que se dira a continuacion: el articulo
20.3 CE prevé que “la ley regulara la organizacion y el control parlamentario de
los medios de comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas
de Espana” y el articulo 148.1.17 dispone que “1. Las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias en las siguientes materias: [...] El fomento de la
cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la
Comunidad Auténoma”.

A este respecto, el Tribunal Constitucional ya dijo en la STC 82/1986, de
26 de junio, que “el art. 3.1y 2 de la Constitucién y los articulos correspondientes
de los respectivos Estatutos de Autonomia son la base de la regulacion del
pluralismo lingiiistico en cuanto a su incidencia en el plano de la oficialidad en el

ordenamiento constitucional espafiol” (FJ 1).

2.- Las lenguas espaiiolas en los Estatutos de Autonomia.

Cabe recordar, en primer lugar, que al amparo de las previsiones
constitucionales se ha aprobado la cooficialidad en los Estatutos de Autonomia
de varias Comunidades: asi, y por orden cronoldgico de los textos estatutarios
ahora vigentes, la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de

Autonomia para el Pais Vasco, prevé (art. 6):

38 https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=3&tipo=2
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1. El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra, como el castellano,
caracter de lengua oficial en Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a
conocer y usar ambas lenguas.

2. Las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta la diversidad socio-lingiiistica del Pais Vasco, garantizaran el uso de
ambas lenguas, regulando su caracter oficial, y arbitraran y regularan las medidas
y medios necesarios para asegurar su conocimiento.

3. Nadie podré ser discriminado por razén de la lengua.

4. La Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia es institucién
consultiva oficial en lo referente al euskera.

5. Por ser el euskera patrimonio de otros territorios vascos y comunidades,
ademés de los vinculos y correspondencia que mantengan las instituciones
académicas y culturales, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra solicitar
del Gobierno espaiol que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales,
para su autorizacion, los tratados o convenios que permitan el establecimiento de
relaciones culturales con los Estados donde se integran o residan aquellos
territorios y comunidades, a fin de salvaguardar y fomentar el euskera”.

La Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para
Galicia, establece (art. 5):

“Uno. La lengua propia de Galicia es el gallego.

Dos. Los idiomas gallego y castellano son oficiales en Galicia y todos
tienen el derecho de conocerlos y usarlos.

Tres. Los poderes publicos de Galicia garantizaran el uso normal y oficial
de los dos idiomas y potenciaran la utilizacion del gallego en todos los érdenes de
la vida publica, cultural e informativa, y, dispondran los medios necesarios para
facilitar su conocimiento.

Cuatro. Nadie podra ser discriminado por razon de la lengua”.

En la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, se puede leer (art. 6):

“1. La lengua propia de la Comunitat Valenciana es el valenciano.

2. El idioma valenciano es el oficial en la Comunitat Valenciana, al igual
que lo es el castellano, que es el idioma oficial del Estado. Todos tienen derecho
a conocerlos y a usarlos y a recibir la ensefianza del, y en, idioma valenciano.

3. La Generalitat garantizara el uso normal y oficial de las dos lenguas, y
adoptara las medidas necesarias para asegurar su conocimiento.

4. Nadie podra ser discriminado por razén de su lengua.

5. Se otorgara especial proteccion y respeto a la recuperacion del
valenciano.

6. La ley establecera los criterios de aplicacion de la lengua propia en la
Administracion y la ensefianza.

7. Se delimitaran por ley los territorios en los que predomine el uso de una
y otra lengua, asi como los que puedan ser exceptuados de la ensefianza y del uso
de la lengua propia de la Comunitat Valenciana.

8. L'Académia Valenciana de la Llengua es la institucion normativa del
idioma valenciano”.

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y
amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, dispone (art. 9):

“Uno. El castellano es la lengua oficial de Navarra.
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Dos. El vascuence tendra también caracter de lengua oficial en las zonas
vascoparlantes de Navarra.

Una ley foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del
vascuence y, en el marco de la legislacion general del Estado, ordenara la
enseflanza de esta lengua”.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna,

“1. La lengua propia de Cataluiia es el catalan. Como tal, el catalan es la
lengua de uso normal ypreferente de las Administraciones publicas y de los
medios de comunicacién puablicos de Cataluna, y es también la lengua
normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefianzas9.

2. El catalan es la lengua oficial de Catalufia. También lo es el castellano,
que es la lengua oficial del Estado espafiol. Todas las personas tienen derecho a
utilizar las dos lenguas oficiales y los ciudadanos de Cataluna el derecho y el deber
de conocerlas. Los poderes publicos de Catalufia deben establecer las medidas
necesarias para facilitar el ejercicio de estos derechos y el cumplimiento de este
deber. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32, no puede haber
discriminacién por el uso de una u otra lengua.

3. La Generalitat y el Estado deben emprender las acciones necesarias
para el reconocimiento de la oficialidad del cataldn en la Uni6n Europea y la
presencia y la utilizacion del catalan en los organismos internacionales y en los
tratados internacionales de contenido cultural o lingiiistico.

4. La Generalitat debe promover la comunicacion y la cooperacion con las
demas comunidades y los demaés territorios que comparten patrimonio
lingiiistico con Catalufia. A tales efectos, la Generalitat y el Estado, segtin proceda,
pueden suscribir convenios, tratados y otros mecanismos de colaboracion para la
promocion y la difusion exterior del catalan.

5. La lengua occitana, denominada aranés en Aran, es la lengua propia de
este territorio y es oficial en Cataluha, de acuerdo con lo establecido por el
presente Estatuto y las leyes de normalizacion lingiiistica”.

Finalmente, la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del
Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, dispone (art. 4):

“1. La lengua catalana, propia de las Illes Balears, tendra, junto con la
castellana, el caracter de idioma oficial.

2. Todos tienen el derecho de conocerla y utilizarla, y nadie podra ser
discriminado por razéon del idioma.

3. Las instituciones de las Illes Balears garantizaran el uso normal y oficial
de los dos idiomas, tomaran las medidas necesarias para asegurar su
conocimiento y crearan las condiciones que permitan llegar a la igualdad plena
de las dos lenguas en cuanto a los derechos de los ciudadanos de las Illes Balears”.

Ademas, tres Estatutos de Autonomia han recogido en su articulado la

proteccion, que no cooficialidad, de otras lenguas:

39 Se declaré la inconstitucionalidad y, consiguiente, nulidad del inciso tachado del apartado 1 por
Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio.
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El articulo 4 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Asturias (EAA en lo sucesivo) prescribe:

“1. El bable gozara de proteccién. Se promovera su uso, su difusion en los
medios de comunicacion y su ensefianza, respetando en todo caso las variantes
locales y la voluntariedad en su aprendizaje.

2. Una ley del Principado regulara la protecciéon, uso y promocion del
bable”.

La Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragon ha dispuesto en el articulo 7:

1. Las lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragon constituyen
una de las manifestaciones mas destacadas del patrimonio historico y cultural
aragonés y un valor social de respeto, convivencia y entendimiento.

2. Una ley de las Cortes de Aragon establecerd las zonas de uso
predominante de las lenguas y modalidades propias de Aragdn, regulara el
régimen juridico, los derechos de utilizaciéon de los hablantes de esos territorios,
promovera la proteccion, recuperacion, ensefianza, promocion y difusion del
patrimonio lingiiistico de Aragén, y favoreceri, en las zonas de utilizaciéon
predominante, el uso de las lenguas propias en las relaciones de los ciudadanos
con las Administraciones publicas aragonesas.

3. Nadie podra ser discriminado por razon de la lengua.

Finalmente, la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n ha dado una nueva redaccion a los
apartados 2 y 3 del articulo 5 (La lengua castellana y el resto del patrimonio
lingiiistico de la Comunidad):

1. El castellano forma parte del acervo histérico y cultural mas valioso de
la Comunidad, extendido a todo el territorio nacional y a muchos otros Estados.
LaJunta de Castilla y Leén fomentara el uso correcto del castellano en los ambitos
educativo, administrativo y cultural.

Asi mismo, promovera su aprendizaje en el ambito internacional
especialmente en colaboracién con las Universidades de la Comunidad, para lo
cual podra adoptar las medidas que considere oportunas.

2. El leonés serd objeto de proteccién especifica por parte de las
instituciones por su particular valor dentro del patrimonio lingiiistico de la
Comunidad. Su proteccion, uso y promocion seran objeto de regulacion.

3. Gozara de respeto y proteccion la lengua gallega en los lugares en que
habitualmente se utilice.

3.- Las lenguas cooficiales en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Ya desde principios de los afios 80 del siglo pasado, y no mucho después
de que el Tribunal Constitucional (TC) empezara a ejercer las funciones que le
atribuye la CE, se ha venido articulando una jurisprudencia sobre diversas
cuestiones relacionadas con el estatuto constitucional y legal de las lenguas

espafiolas, que abarca desde el alcance del propio concepto de lengua oficial y
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cooficial a las competencias de las administraciones publicas en materia
lingiiistica, pasando por aspectos vinculados a la educacion (ensefianza en la
lengua cooficial, la lengua vehicular de la ensefianza, los titulos académicos...),
los registros e instrumentos publicos, la Administracién de Justicia, la sanidad,
el consumo, los medios de comunicacion...

Esta jurisprudencia, como es obvio, estara presente a lo largo de este informe; en
este apartado nos centraremos en los criterios mas generales, que son los
relativos a los conceptos de lengua oficial y cooficial, al derecho y deber de
conocimiento de las lenguas y las competencias de las Administraciones en

cuestiones lingiiisticas.

A.- El concepto constitucional de lengua oficial.

En la STC 82/1986, de 26 de junio, dictada a resultas del recurso de
inconstitucionalidad promovido por el Gobierno de la Nacion contra
determinados preceptos de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, del Parlamento
vasco, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera, el TC resolvié que

“es oficial una lengua, independientemente de su realidad y peso como
fenémeno social, cuando es reconocida por los poderes publicos como medio
normal de comunicacion en y entre ellos y en su relacién con los sujetos
privados, con plena validez y efectos juridicos (sin perjuicio de que en ambitos
especificos, como el procesal, y a efectos concretos, como evitar la indefension,
las Leyes y los tratados internacionales permitan también la utilizacion de
lenguas no oficiales por los que desconozcan las oficiales). Ello implica que el
castellano es medio de comunicacién normal de los poderes publicos y ante ellos
en el conjunto del Estado espanol. En virtud de lo dicho, al anadir el nim. 2 del
mismo art. 3 que las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas, se sigue asimismo, que la consecuente
cooficialidad lo es con respecto a todos los poderes ptiblicos radicados en el
territorio autonémico, sin exclusion de los organos dependientes de la
Administracion central y de otras instituciones estatales en sentido estricto,
siendo, por tanto, el criterio delimitador de la oficialidad del castellano y de la
cooficialidad de otras lenguas espainolas el territorio, independientemente del
caracter estatal (en sentido estricto), autonémico o local de los distintos poderes
publicos...” (FJ 2)4°.

En el FJ 7 de esa misma STC se afiade:

“... el sistema de cooficialidad territorial establecido por el art. 3.2 de la
Constituciéon hace (de acuerdo con lo dispuesto en los Estatutos) que la
declaracion de una lengua espanola distinta del castellano como oficial afecte
tanto a los poderes ptiblicos de la Comunidad Auténoma en cuestién como a los
poderes publicos del Estado radicados en el ambito territorial de la Comunidad,

40 Todas las cursivas que aparezcan en lo sucesivo, salvo que se diga otra cosa, son nuestras.
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y que puedan los ciudadanos en el Pais Vasco relacionarse con todos ellos en
cualquiera de las dos lenguas oficiales...”

En el mismo sentido, la STC 27/1996, de 15 de febrero, que resolvio el
recurso de amparo electoral presentado contra la sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, reiter6
(FJ 1) que:

“... al ordenar constitucionalmente la realidad plurilingiie de la Naciéon
espanola, que es asumida como un patrimonio cultural digno de proteccion
(STC 82/1986), el art. 3 de la Norma fundamental ha establecido un régimen de
cooficialidad lingiiistica entre el castellano y las "demas lenguas espafiolas", las
cuales seran oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con
sus Estatutos (art. 3.2 C.E.) para permitir la existencia de unos territorios en los
que el uso por los particulares, a su eleccion, de una de las lenguas oficiales
tenga efectivamente plena validez "en las relaciones que mantenga con
cualquier poder ptblico radicado en dicho territorio"...”

Finalmente, en la STC 31/2010, de 28 de junio, a resultas del recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por noventa y nueve Diputados del Grupo
Parlamentario Popular del Congreso en relacion con diversos preceptos de la Ley
Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de

Cataluna, se dice (FJ 14):

“...el art. 3.2 CE no permite que los Estatutos de Autonomia proclamen la
oficialidad de cualquier lengua espafiola distinta del castellano, del mismo modo
que el art. 143.1 CE condiciona el derecho a la autonomia a la concurrencia de una
serie de caracteristicas que permitan la identificacion en los territorios que lo
ejercitan de una cierta “entidad regional histérica”. La lengua espanola distinta
del castellano susceptible de ser proclamada oficial por un Estatuto de
Autonomia es la lengua de la “respectiva” Comunidad Auténoma, esto es, la
lengua caracteristica, historica, privativa, por contraste con la comun a todas
las Comunidades Auténomas, y, en este sentido, propia.

El caracter propio de una lengua espainola distinta del castellano es, por
tanto, la condicion constitucional inexcusable para su reconocimiento como
lengua oficial por un Estatuto de Autonomia...”

B.- El derecho y el deber de conocimiento de las lenguas.

El TC ha venido sosteniendo que el deber de conocimiento de las lenguas
cooficiales distintas al castellano no deriva de la CE y no es inherente a su
cooficialidad, que si puede establecer un deber individualizado y exigible en el
ambito de la educacion y de la funcion publica. Enla STC 84/1986, de 26 de junio,
se dice (FJ 2):

“tal deber [de conocimiento del gallego] no viene impuesto por la
Constitucion y no es inherente a la cooficialidad de la lengua gallega. El art. 3.1
de la Constitucion establece un deber general de conocimiento del castellano
como lengua oficial del Estado; deber que resulta concordante con otras
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disposiciones constitucionales que reconocen la existencia de un idioma comun a
todos los espaioles, y cuyo conocimiento puede presumirse en cualquier caso,
independientemente de factores de residencia o vecindad. No ocurre, sin
embargo, lo mismo con las otras lenguas espaiolas cooficiales en los ambitos de
las respectivas Comunidades Autdénomas, pues el citado articulo no establece
para ellas ese deber, sin que ello pueda considerarse discriminatorio, al no darse
respecto de las lenguas cooficiales los supuestos antes senalados que dan su
fundamento a la obligatoriedad del conocimiento del castellano...”

En esta conclusion insiste en la ya citada STC 31/2010, de 28 de junio (FJ

14y 21):

“Desde luego, y segin admitimos en la citada STC 82/1986, el hecho de
que la Constitucion no reconozca el derecho a utilizar las lenguas cooficiales
distintas del castellano no impide que los Estatutos de Autonomia garanticen tal
derecho. Otra cosa es, sin embargo, que también puedan exigir el deber de
conocerlas. El deber constitucional de conocimiento del castellano, antes que un
deber “individualizado y exigible” (STC 82/1986, FJ 2) de conocimiento de esa
lengua, es en realidad el contrapunto de la facultad del poder ptiblico de utilizarla
como medio de comunicacién normal con los ciudadanos sin que éstos puedan
exigirle la utilizacion de otra -fuera de los casos, ahora irrelevantes, en los que
pueda estar en juego el derecho de defensa en juicio (STC 74/1987, de 25 de
mayo)- para que los actos de imperium que son objeto de comunicacion
desplieguen de manera regular sus efectos juridicos. En el caso de las lenguas
cooficiales distintas del castellano no existe para los poderes publicos una
facultad equivalente, pues los ciudadanos residentes en las Comunidades
Auténomas con lenguas cooficiales tienen derecho a utilizar ambas en sus
relaciones con la autoridad y so6lo obligacion -constitucional- de conocer el
castellano, lo que garantiza la comunicaciéon con el poder ptablico sin necesidad
de exigir el conocimiento de una segunda lengua. En cuanto el deber del
ciudadano se corresponde con el correlativo derecho o facultad del poder publico,
no teniendo la Administraciéon derecho alguno a dirigirse exclusivamente a los
ciudadanos en la lengua catalana tampoco puede presumir en éstos su
conocimiento y, por tanto, formalizar esa presuncion como un deber de los
ciudadanos catalanes...

el cumplimiento de este deber”, es evidente que so6lo puede tratarse de un
deber “individualizado y exigible” de conocimiento del catalan, es decir, de un
deber de naturaleza distinta al que tiene por objeto al castellano de acuerdo con
el art. 3.1 CE (STC 82/1986, FJ 2). No hay aqui, por tanto, contrapunto alguno a
la facultad del poder publico de la Generalitat de utilizar exclusivamente la lengua
catalana en sus relaciones con los ciudadanos, que seria improcedente, sino que
se trata, aqui si, no de un deber generalizado para todos los ciudadanos de
Cataluna, sino de la imposicion de un deber individual y de obligado
cumplimiento que tiene su lugar especifico y propio en el ambito de la educacion,
segun resulta del art. 35.2 EAC, y en el de las relaciones de sujecion especial que
vinculan a la Administracion catalana con sus funcionarios, obligados a dar
satisfaccion al derecho de opcion lingiiistica reconocido en el art. 33.1 EAC.

. concebido como un deber de naturaleza distinta al que sblo cabe
predicar del castellano, esto es, como un deber que no es juridicamente exigible
con caracter generalizado, el deber de conocimiento del catalan tiene un objeto
propio que lo justifica como mandato y que permite interpretarlo conforme a la
Constitucion...”
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C.- Las competencias de las Administraciones estatal y autonémicas en
materia lingiiistica.

Por lo que respecta a las respectivas competencias de las autoridades
estatales y autonomicas, la mencionada STC 82/1986 precis6 (FJ 4):

“...el Estado puede regular, si lo considera oportuno, las garantias basicas
de la igualdad en el uso del castellano como lengua oficial ante todos los poderes
publicos, asi como las garantias del cumplimiento del deber de conocimiento del
castellano, entre las que se halla la obligatoriedad de la ensenanza en ese idioma
[...].

Pero no cabe entender que este titulo competencial [149.1.1% CE] habilite
al Estado para regular, con caracter general, siquiera en sus aspectos bdsicos,
la cooficialidad de las lenguas espanolas distintas del castellano y su
consiguiente utilizacién por los poderes publicos o el derecho al uso de las otras
lenguas espariolas oficiales por los particulares. Interpretar el art. 149.1.1.2 con
el alcance que le otorga el Abogado del Estado, equivaldria a vaciar de contenido
las competencias lingiiisticas asumidas por las Comunidades Auténomas segin
sus Estatutos de acuerdo con lo dispuesto en el art. 3.2 de la Constitucion.

.... el art. 3.2 de la de 1978 remite la regulacién de la oficialidad de las
lenguas espaniolas distintas del castellano a los Estatutos de Autonomia de las
respectivas Comunidades Auténomas, y, sobre la base de éstos, a sus
correspondientes 6rganos competentes, con el limite que pueda proceder de
reservas constitucionales expresas. Los Estatutos contienen, de esta suerte,
mandatos a las correspondientes instituciones autondémicas para regular la
cooficialidad de las lenguas propias de las respectivas Comunidades
Auténomas...

no cabe contraponer el castellano en cuanto lengua espanola oficial del
Estado, y las demés lenguas espafiolas en cuanto cooficiales en las distintas
Comunidades, como asuntos privativos respectivamente del Estado en sentido
estricto y de las Comunidades Auténomas individualmente consideradas. Como
anade el art. 3.3 de la Constitucion, «la riqueza de las distintas modalidades
lingiiisticas de Esparia es un patrimonio cultural que sera objeto de especial
respeto y proteccion»; respeto y proteccion que por definicién incumben al
Estado en sentido estricto y también a las Comunidades Autéonomas, algunos de
cuyos Estatutos de Autonomia les encomiendan, por lo demas, expresamente,
garantizar el uso de ambas lenguas oficiales y adoptar los medios necesarios
para asegurar su conocimiento (...); todo ello sin olvidar las referencias a la
proteccion de otras lenguas o modalidades lingiiisticas no oficiales contenidas en
varios Estatutos...”

Por lo que se refiere en especial a las competencias de las instituciones
autondmicas, la STC 87/1997, de 24 de abril, dejé dicho (FJ 3y 4):

“...la Constitucién en su art. 3.2 remite a los Estatutos de Autonomia
de las Comunidades con lengua propia distinta del castellano la decision
sobre la declaracion de la oficialidad de esa lengua y acerca de su régimen
juridico. A su vez los Estatutos concretan esta remision constitucional mediante
preceptos, situados en los Titulos preliminares respectivos, en los que, después
de efectuar la declaracién de la oficialidad de la lengua propia de la Comunidad
y reiterar la del castellano, lengua oficial comin, incluyen un mandato
dirigido a las correspondientes instituciones autonémicas de gobierno para
que adopten las medidas necesarias en orden a asegurar el conocimiento de
ambos idiomas y a garantizar la plena igualdad en lo que se refiere a los
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derechos y deberes lingiiisticos de los ciudadanos, asi como el uso normal y
oficial de las lenguas oficiales.

...determinar cuales sean las consecuencias genéricas o el alcance del
contenido inherente de la oficialidad es cosa que aqui no es necesario analizar con
pretensiones de exhaustividad. A los efectos de este proceso constitucional basta
senalar que el Tribunal siempre ha considerado como tales, entre otras, el
establecimiento de los derechos y deberes lingiiisticos de los ciudadanos frente
a todas las Administraciones Piiblicas -por ejemplo, el derecho a poder dirigirse
a ellas en cualquiera de las lenguas oficiales en la Comunidad- y la
proclamacion de la plenitud e igualdad de efectos juridicos de los documentos
redactados en cualquiera de esas lenguas (por todas, SSTC 123/1988, FJ 5°, y
56/1990, FJ 40). Méas concretamente, el Tribunal Constitucional ha precisado
que las denominadas leyes de normalizacion y en concreto los preceptos que
proclaman los referidos derechos y la igualdad de efectos juridicos son fruto del
ejercicio de estas competencias o mandatos contenidos en los preceptos
constitucionales y estatutarios que atribuyen a las respectivas Comunidades
Auténomas la regulacion del caracter oficial de las lenguas y el fomento de las
mismas.”

4.- La coaficialidad lingiiistica como garantia constitucional:
de la convivencia al equilibrio inexcusable4.

La aportacion del TC no se ha limitado a precisar un concepto
constitucional de oficialidad lingiiistica, el cual, en principio, valdria tanto para
el castellano como para las demas lenguas declaradas oficiales. La jurisprudencia
constitucional ha dado un paso méas allA y ha establecido un vinculo
constitucional entre las dos oficialidades, denominando al conjunto
“cooficialidad lingiiistica”, expresion ausente del texto constitucional. La doble
oficialidad lingiiistica que se desprende del bloque de constitucionalidad
responderia a una especie de “misién constitucional”. Tendria un caracter
finalista, como se desprende de algunos pronunciamientos: “el régimen de
cooficialidad lingiiistica establecido por la Constitucién y los Estatutos de
Autonomia presupone no so6lo la coexistencia sino la convivencia de ambas
lenguas cooficiales, para preservar el bilingiiismo existente en aquellas
Comunidades Auténomas que cuentan con la lengua propia”; la cooficialidad
implica “un régimen de convivencia entre las dos lenguas que son cooficiales en
dicha Comunidad y el mandato para todos los poderes publicos, estatal y
autondémico, de fomentar el conocimiento y garantizar el mutuo respeto y la
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proteccion de ambas lenguas oficiales En una primera etapa de la

41 Apartado redactado por el profesor Xabier Arzoz Santisteban.
42STC 337/1994, de 23 de diciembre, FFJJ 6 y 9 B), énfasis afiadido. Sobre el contenido ideologico
de esa jurisprudencia constitucional, vid. Xabier ARZOZ SANTISTEBAN “Derechos lingiiisticos y
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jurisprudencia constitucional prevalecian el bilingiiismo y la convivencia de las
lenguas oficiales como ideas inspiradoras de la doble oficialidad, y el principio
constitucional y estatutario de igualdad se predicaba de los ciudadanos y no de
las lenguas®.

Sin embargo, el concepto constitucional de (co-)oficialidad lingiiistica,
vagamente pergenado por la doctrina constitucional partiendo de la carencia casi
absoluta de determinaciones normativas en la Constituciéon y los Estatutos de
Autonomia de la primera época, dio un salto cualitativo con ocasién del control
de constitucionalidad de una norma integrante del bloque de constitucionalidad,
el Estatuto de Autonomia de Cataluna de 2006, que si recogia una amplia
regulacion sustantiva de la oficialidad de la lengua propia**. En ese
enjuiciamiento se confronté una concepciéon deducida de la Constituciéon por el
Tribunal Constitucional con una regulacién explicita contenida en una norma
cualificada del bloque de constitucionalidad.

El Tribunal Constitucional senal6 lo siguiente:

“La definicion del catalan como ‘la lengua propia de Catalufia’ no puede
suponer un desequilibrio del régimen constitucional de la cooficialidad de ambas
lenguas en perjuicio del castellano. Si con la expresion ‘lengua propia’ quiere
significarse, como alega el Abogado del Estado, que el catalan es lengua peculiar
o privativa de Catalufia, por contraste con el castellano, lengua compartida con
todas las Comunidades Autonomas, la diccidon del art. 6.1 EAC es inobjetable. Si
de ello, por el contrario, pretende deducirse que inicamente el catalan es lengua
de uso normal y preferente del poder piblico, siquiera sea solo del poder publico
autonémico, se estaria contradiciendo una de las caracteristicas
constitucionalmente definidoras de la oficialidad lingiiistica, cual es, segin
acabamos de recordar con la cita de la STC 82/1986, que las lenguas oficiales
constituyen ‘medio normal de comunicacion en y entre [los poderes publicos] y
en su relacion con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos’. Toda
lengua oficial es, por tanto -también alli donde comparte esa cualidad con otra
lengua espafiola-, lengua de uso normal por y ante el poder ptblico. También, en
consecuencia, lo es el castellano por y ante las Administraciones publicas
catalanas, que, como el poder publico estatal en Catalufia, no pueden tener
preferencia por ninguna de las dos lenguas oficiales.”

administracién publica: entre unidad, diversidad y progresividad”, en Antonio LOPEZ CASTILLO
(dir.), Lenguas y Constituciéon Espafiola, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pags. 304-309.

43 STC 84/1986, de 26 de junio, FJ 2.

44 Sobre el impacto de la STC 31/2010 en la jurisprudencia constitucional previa en materia
lingiiistica véase Antoni MILIAN MASSANA “Contingut i conseqiiéncies juridiques de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, en relacié amb les llengiies oficials”,
Revista Juridica de les Illes Balears, nim. 9, pags. 39-67, version castellana en ID. Mdas sobre
derechos lingiiisticos. Reflexiones sobre los limites constitucionales y su interpretaciéon por el
Tribunal Constitucional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pags. 135-171; y Eva PONS PARERA
“Els efectes de la STC 31/2010, de 28 de juny, sobre el regim lingiiistic de 'Estatut d’autonomia
de Catalunya”, Revista d’Estudis Autonomics i Federals, n® 12, 2011, pags. 120-152.
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A través de la nueva interpretacion sobre el concepto constitucional de
cooficialidad se ha estrechado enormemente la libertad de configuracion del
régimen lingliistico no solo del legislador autondémico, sino también la del
legislador estatutario. Hasta entonces, el TC habia aceptado la relevancia juridica
de la nocion de lengua propia utilizada por los estatutos de autonomia de la
primera época, como fundamento juridico de un uso institucional y un régimen
de proteccidén mas intensos en la administracion autonémica y local, y estaba
abierto a aceptar un desequilibrio razonable en el uso lingiiistico de las
administraciones con vistas a corregir una situacion historica de desigualdad®.

Sin embargo, la STC 31/2010 privo de relevancia juridica alguna a la
nocion de lengua propia*® e impuso de forma categérica como nuevo parametro
constitucional, sin margen alguno para la ponderacion, el “equilibrio inexcusable
entre dos lenguas igualmente oficiales y que en ningtin caso pueden tener un trato
privilegiado™. Si bien no se llega al punto de negar la persistencia de “situaciones
histéricas de desequilibrio de una de las lenguas oficiales respecto de la otra”, se
afirma terminantemente que su reparacion o correccion no es
constitucionalmente legitima con medidas que modulen el estatus juridico de la

oficialidad o el uso institucional, sino nicamente con politicas de fomento®.

45 Compérese STC 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 8 (énfasis anadido): “Nos encontramos, pues,
ante una Ley cuya finalidad es la de corregir y llegar a superar los desequilibrios existentes entre
las dos lenguas cooficiales en la Comunidad Auténoma. Ahora bien, aun cuando la normalizacién
lingiiistica tiene por objeto una de ellas -la lengua cooficial en la Comunidad Auténoma que es
distinta del castellano- ha de admitirse el riesgo de que las disposiciones que adopten las
Comunidades Auténomas pueden afectar al uso de la otra lengua cooficial y, de este modo, a la
ordenacion del pluralismo lingiiistico que la Constitucién y los respectivos Estatutos de
Autonomia establecen. Por lo que cabe ponderar en esta sede si dichos preceptos legales son o
no proporcionadas con su finalidad constitucional y si el resultado alcanzado es o no excesivo
en atencién a esa finalidad.”

46 STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 14 a): “La definicion del catalan como «la lengua propia de
Cataluiia» no puede suponer un desequilibrio del régimen constitucional de la cooficialidad de
ambas lenguas en perjuicio del castellano. [...] Toda lengua oficial es, por tanto —también alli
donde comparte esa cualidad con otra lengua espafiola—, lengua de uso normal por y ante el poder
publico. También, en consecuencia, lo es el castellano por y ante las Administraciones publicas
catalanas, que, como el poder publico estatal en Cataluha, no pueden tener preferencia por
ninguna de las dos lenguas oficiales.”

47 STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 14 a). La sentencia declara inconstitucional y nulo el inciso “y
preferente” del art. 6.1 EAC.

48 STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 14: “La definicién del catalan como lengua propia de Cataluna
no puede justificar la imposicion estatutaria del uso preferente de aquella lengua, en detrimento
del castellano, también lengua oficial en la Comunidad Auténoma, por las Administraciones
Puablicas y los medios de comunicacién publicos de Catalufia, sin perjuicio, claro esta, de la
procedencia de que el legislador pueda adoptar, en su caso, las adecuadas y proporcionadas
medidas de politica lingiliistica tendentes a corregir, de existir, situaciones historicas
de desequilibrio de una de las lenguas oficiales respecto de la otra, subsanando asi la posicién
secundaria o de postergaciéon que alguna de ellas pudiera tener.”

45



Todo ello reduce considerablemente la libertad de configuracion del legislador
estatutario y autonémico, con grave detrimento del principio de autonomia, sobre
el que se ha organizado el descentralizado modelo lingiiistico espanol. Con base
en ese “equilibrio inexcusable”, declar6 que las administraciones publicas no
pueden tener preferencia por el uso de ninguna de las lenguas oficiales, por
ejemplo, la lengua propia®®; y rechazé que las administraciones publicas puedan
subordinar el derecho de los ciudadanos a recibir en castellano las
comunicaciones de las administraciones publicas a formalidades o condiciones
que redunden para ellos en una carga u obligacion (como la solicitud expresa de
su deseo de recibir las comunicaciones en castellano)®°.

Las implicaciones practicas de la vision formal estricta de la paridad
lingiiistica son enormes: las administraciones publicas ubicadas en comunidades
autonomas con doble oficialidad lingiiistica quedan obligadas a un
funcionamiento externo bilinglie con caracter general, incluso pese a la
proximidad lingtiistica entre las dos lenguas oficiales del territorio y al nivel de
conocimiento que de ellas posean los particulares®..

En definitiva, el Tribunal Constitucional ha optado por dotar a la
oficialidad lingiiistica —al constructo jurisprudencial “régimen constitucional de
cooficialidad lingiiistica”— de un contenido material intenso cuya idea central es
la de “equilibrio inexcusable” en la posicion juridica de las lenguas, que opera
como limite infranqueable incluso para el legislador estatutario. Esto supone un
cambio considerable en el parametro de constitucionalidad (de la igualdad
sustancial de los ciudadanos a la igualdad formal de las lenguas) y en la previa
apertura constitucional a la normalizacion lingiiistica, ignorando las importantes
asimetrias en el régimen juridico y el uso social que persisten entre el castellano

y las demaés lenguas oficiales.

49 STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 14 a).

50 STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 23: “Soélo los particulares, en tanto que titulares del derecho de
opcion lingiiistica garantizado por el propio art. 33.1 EAC, pueden preferir una u otra de ambas
lenguas en sus relaciones con el poder pablico radicado en Cataluiia. Y hacerlo, ademés, en
perfecta igualdad de condiciones por cuanto hace a las formalidades y requisitos de su ejercicio,
lo que excluye que [...], quienes prefieran que su lengua de comunicaciéon con las
Administraciones sea el castellano hayan de pedirlo expresamente.”

5t Lluis J. SEGURA GINARD “Al voltant de quaranta anys d’oficialitat i d*usos institucionals de
les llengiies propies de les comunitats autonomes”, Revista de Llengua i Dret/Journal of
Language and Law, n° 72, 2019, pag. 9, apunta, ademas de la interpretacion recogida en el texto,
una menos estricta: la STC 31/2010 no habria impuesto el uso simultaneo general de las lenguas
oficiales en las actuaciones administrativas y no habria negado un uso normal y habitual de las
lenguas propias en el &mbito administrativo autonémico y local.
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La idea de “equilibrio inexcusable”, entendida como exigencia estricta de
igualdad formal, no ha impedido que la jurisprudencia constitucional haya
avalado posteriormente varias desigualdades juridicas en detrimento de la lengua
oficial distinta del castellano. Asi, el TC sigue rechazando la constitucionalidad de
una configuracion estatutaria o legal de un deber de conocimiento de la lengua
oficial distinta del castellano en el &mbito territorial en el que goza de oficialidad,
a semejanza de lo que establece el art. 3.1 CE para el castellano®?. Y ha descartado
que suponga un trato privilegiado del castellano o una posicién subordinada de
la lengua propia una regulacién autonémica de la funcién publica que, con
caracter general, deja de exigir el conocimiento de la lengua propia como
requisito de acceso®.

Por tanto, los legisladores estatutarios y autonémicos no pueden —como
es logico— definir un régimen juridico de oficialidad de la lengua propia que
altere la condicion de lengua oficial del castellano, como seria, por ejemplo,
imponer el uso exclusivo de aquella con caracter general o en determinados
ambitos. Pero, en aras de la normalizacion lingliistica, tampoco pueden
establecer condicién o carga alguna, por ligera que fuese, que, aun respetando
integramente el derecho de opcion lingiiistica de los ciudadanos, pudiera
considerarse que se interpone en la efectividad inmediata de la condicion de
lengua oficial del castellano, como lengua de uso normal por y ante el poder

publico.

52 Rechazo formulado primero en la STC 84/1986, de 26 de junio, FJ 2, con el argumento de que
el deber de conocimiento de la lengua propia “no viene impuesto por la Constituciéon y no es
inherente a la cooficialidad” y “el principio constitucional y estatutario de igualdad se predica de
los ciudadanos, y no es discriminatorio respecto de éstos, como vimos antes, la existencia de un
deber de conocimiento del castellano y la inexistencia del mismo deber respecto del gallego”, y
reiterado en la STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 14 b), pese al nuevo paradigma del “equilibrio
inexcusable” y la proscripcién de “trato privilegiado” para cualesquiera lenguas oficiales.

53 STC 165/2013, de 26 de septiembre, FFJJ 7-8. También A. MILIAN MASSANA “I, ara, quina
politica lingiiistica cal reclamar a I'Estat espanyol?”, Revista d’Estudis Autonomics 1
Federals/Journal of Self-Government, nim. 30, 2019, pag. 156, aprecia una contradiccion entre
la STC 165/2013 y la doctrina del equilibrio inexcusable entre las lenguas oficiales. Vid. también
J. RIDAO “El canvi de paradigma en la jurisprudéncia constitucional sobre la competéncia
lingiiistica dels empleats publics”, Revista de Llengua i Dret, nim. 61, 2014, pags. 72-86. La
sentencia dio por bueno el argumento empleado por el legislador autonémico de que se habia
alcanzado la normalizacion lingiiistica en la administraciéon balear. El voto particular de la
magistrada Astia Batarrita se mostro critico con esa argumentacion.
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5.- La integracion en el ordenamiento espainol de la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.

El 15 de septiembre de 2001 se publico en el BOE el Instrumento de
ratificacion de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, hecha
en Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992, con lo que pas6 a formar parte de
nuestro ordenamientos4.

El Preambulo de la Carta considera que “la proteccion de las lenguas
regionales o minoritarias historicas de Europa, de las que algunas corren el riesgo
de desaparecer con el tiempo, contribuye al mantenimiento y al desarrollo de las
tradiciones y la riqueza culturales de Europa” y que “el derecho a utilizar una
lengua regional o minoritaria en la vida privada y publica constituye un derecho
imprescriptible, de conformidad con los principios contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, y de acuerdo
con el espiritu del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales”; subraya “el valor de lo
intercultural y del plurilingiiismo... considerando que la proteccién y el fomento
de las lenguas regionales o minoritarias no deberian hacerse en detrimento de las
lenguas oficiales y de la necesidad de aprenderlas”; también que “la proteccion y
el fomento de las lenguas regionales o minoritarias en los distintos paises y
regiones de Europa representan una contribucién importante a la construccion
de una Europa basada en los principios de la democracia y de la diversidad
cultural, en el &mbito de la soberania nacional y de la integridad territorial”.

El Instrumento de ratificacion de la Carta por parte de Espaifia incluye la
siguiente Declaracion:

“Espana declara que, a los efectos previstos en los citados articulos, se
entienden por lenguas regionales o minoritarias, las lenguas reconocidas como
oficiales en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas del Pais

Vasco, Catalufia, Illes Balears, Galicia, Valenciana y Navarra.

54 Véanse los estudios de José Manuel CASTELLS ARTECHE “Efectos juridicos de la ratificacién
por Espana de la Carta Europea de las Lenguas regionales o minoritarias”, Revista Vasca de
Administracion Publica, n® 69, 2004, pags. 223-238, e Ifaki AGIRREAZKUENAGA
ZIGORRAGA “La Carta Europea de las Lenguas regionales o minoritarias del Consejo de Europa
como Derecho interno” en José MANUEL PEREZ FERNANDEZ (coord.) Estudios sobre el
estatuto juridico de las lenguas en Espafia, Atelier, Barcelona, 2006, pags. 105-145.
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Asimismo, Espana declara, alos mismos efectos, que también se entienden
por lenguas regionales o minoritarias las que los Estatutos de Autonomia
protegen y amparan en los territorios donde tradicionalmente se hablan.

A las lenguas citadas en el parrafo primero se aplicaran las disposiciones
que a continuacion se indican de la parte III de la Carta:

En el articulo 8: Paragrafo 1, apartados a.i; b.i; c.i; d.i; e.iii; f.i; g, h, i.
Paréagrafo 2.

En el articulo 9: Paragrafo 1, apartados a.i; a.ii; a.iii; a.iv; b.i; b.ii; b.iii; c.i;
c.ii; c.iii; d. Paragrafo 2, apartado a. Paragrafo 3.

En el articulo 10: Paragrafo 1, apartados a.i; b, c. Paragrafo 2, apartados a,
b, ¢, d, e, f, g. Paragrafo 3, apartados a, b. Paragrafo 4, apartados a, b, c. Paragrafo
5.

En el articulo 11: Paragrafo 1, apartados a.i; b.i; c.i; d, e.i; f.ii; g. Paragrafo
2. Paragrafo 3.

En el articulo 12: Paragrafo 1, apartados a, b, c, d, e, f, g, h. Paragrafo 2.
Parégrafo 3.

En el articulo 13: Paragrafo 1, apartados a, b, ¢, d. Paragrafo 2, apartados
a,b,cd,e.

En el articulo 14: Apartado a. Apartado b.

A las lenguas citadas en el parrafo segundo se aplicaran todas aquellas
disposiciones de la parte III de la Carta que puedan razonablemente aplicarse en
consonancia con los objetivos y principios establecidos en el articulo 7”.

De la mera lectura de esta Declaracion resulta evidente el diferente
tratamiento juridico que, a efectos de las obligaciones derivadas de la Carta,
tienen las lenguas espanolas declaradas oficiales por los respectivos Estatutos y
las que los Estatutos “protegen y amparan en los territorios donde
tradicionalmente se hablan”.

Respecto de las primeras se contemplan una serie de medidas muy
especificas en concretos ambitos; asi, la aplicacion de articulo 8 (Ensenanza)
Paragrafo 1, apartados a.i; b.i; c.i; d.i; e.iii; f.i; g, h, i. Paragrafo 2, implica:

En materia de ensenanza y, por lo que se refiere al territorio en que se
hablan dichas lenguas y segun sea la situacidon de cada una de ellas, sin perjuicio
de la ensenanza de la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado, las Partes se
comprometen a:

a i) prever una educacion preescolar garantizada en las lenguas regionales
o minoritarias correspondientes;

b i) prever una ensefianza primaria garantizada en las lenguas regionales
o minoritarias correspondientes;

c i) prever una ensefanza secundaria garantizada en las lenguas
regionales o minoritarias correspondientes;

d i) prever una ensefianza técnica y profesional garantizada en las lenguas
regionales o minoritarias correspondientes;

e iii) si, en razon del papel del Estado con respecto a los centros de
enseflanza superior, los apartados i) y ii) no pudieran aplicarse, fomentar y/o
autorizar el establecimiento de una ensefianza universitaria u otras formas de
enseflanza superior en las lenguas regionales o minoritarias, o de medios que
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permitan estudiar esas lenguas en la universidad o en otros centros de ensefianza
superior;

f i) tomar disposiciones para que se impartan cursos de enseflanza para
adultos o de educacion permanente principal o totalmente en las lenguas
regionales o minoritarias;

g) tomar medidas para asegurar la ensefianza de la historia y la cultura de
las que es expresion la lengua regional o minoritaria;

h) garantizar la formacién inicial y permanente del profesorado necesario
para aplicar los parrafos de a) a g) que haya aceptado la Parte;

i) crear uno o varios 6rganos de control encargados del seguimiento de las
medidas adoptadas y de los progresos realizados en el establecimiento o
desarrollo de la ensenanza de las lenguas regionales o minoritarias, y redactar al
respecto informes periodicos que se haran publicos.

2. En materia de ensenanza y por lo que se refiere a territorios distintos
de aquéllos en que se hablan tradicionalmente las lenguas regionales o
minoritarias, las Partes se comprometen a autorizar, fomentar o establecer, si el
numero de hablantes de una lengua regional o minoritaria lo justifica, la
ensefanza de la lengua regional o minoritaria o en ella, en los niveles que se
consideren oportunos”.

En el articulo 9 (Justicia) se prevé la aplicacion de: Paragrafo 1, apartados

a.i; a.ii; a.iii; a.iv; b.i; b.ii; b.iii; c.i; c.ii; c.iii; d. Paragrafo 2, apartado a. Paragrafo

3.

1. Las Partes se comprometen, por lo que se refiere a las circunscripciones
de las autoridades judiciales en las que el nimero de personas que alli residan y
hablen las lenguas regionales o minoritarias justifique las medidas especificas
siguientes, segin sea la situacion de cada
una de esas lenguas y a condicion de que el Juez no considere que la utilizacion
de las posibilidades ofrecidas por el presente parrafo constituye un obstaculo para
la buena administracién de la justicia:

a) en los procedimientos penales: i) asegurar que los Organos
jurisdiccionales, a solicitud de una de las Partes, lleven el procedimiento en las
lenguas regionales o minoritarias; y/o ii) garantizar al acusado el derecho de
expresarse en su lengua regional o minoritaria; y/oiii) asegurar que las demandas
y las pruebas, escritas u orales, no se consideren desestimables por el solo motivo
de estar redactadas en una lengua regional o minoritaria; y/o iv) redactar en
dichas lenguas regionales o minoritarias, previa solicitud, los documentos
atinentes a un procedimiento judicial, recurriendo, si fuera necesario, a
intérpretes y a traducciones sin gastos adicionales para los interesados;

b) en los procedimientos civiles: i) asegurar que los Oérganos
jurisdiccionales, a solicitud de una de las Partes, lleven el procedimiento en las
lenguas regionales o minoritarias; y/o ii) permitir, cuando una Parte en un litigio
haya de comparecer personalmente ante un Tribunal, que se
exprese en su lengua regional o minoritaria sin incurrir por ello en gastos
adicionales; y/o iii) permitir la presentacion de documentos y de pruebas en las
lenguas regionales o minoritarias, si fuera necesario recurriendo a intérpretesy a
traducciones.

¢) en los procedimientos ante las jurisdicciones competentes en materia
administrativa: i) asegurar que los 6rganos jurisdiccionales, a solicitud de una de
las Partes, lleven el procedimiento en las lenguas regionales o minoritarias; ii)
permitir, cuando una Parte en un litigio haya de comparecer personalmente ante
un Tribunal, que se exprese en su lengua regional o minoritaria sin incurrir por
ello en gastos adicionales; y/o iii) permitir la presentacion de documentos y de
pruebas en las lenguas regionales o minoritarias, si fuera necesario recurriendo a

50



intérpretes y a traducciones; d) adoptar medias para que la aplicacion de los
apartados i) y iii) de los parrafos b) y c) anteriores y el empleo, en su caso, de
intérpretes y de traducciones no entrafien gastos adicionales para los interesados.

2. Las Partes se comprometen a: a) no rechazar la validez de los
documentos juridicos elaborados dentro del ambito del Estado por el solo hecho
de que estén redactados en una lengua regional o minoritaria.

3. Las Partes se comprometen a hacer accesibles, en las lenguas regionales
o minoritarias, los textos legislativos nacionales mas importantes y aquéllos que
se refieren en particular a los hablantes de dichas lenguas, a menos que ya se
disponga de dichos textos de otro modo.

En el articulo 10 (Autoridades administrativas y servicios publicos):
Paragrafo 1, apartados a.i; b, c. Paragrafo 2, apartados a, b, ¢, d, e, f, g. Paragrafo
3, apartados a, b. Paragrafo 4, apartados a, b, c. Paragrafo 5.

1. En las circunscripciones de las autoridades administrativas del Estado
en las que resida un nimero de hablantes de lenguas regionales o minoritarias
que justifique las medidas que figuran a continuacion, y segun la situacion de
cada lengua, las Partes, en la medida en que sea razonablemente posible, se
comprometen a:

a i) velar por que dichas autoridades administrativas empleen las lenguas
regionales o minoritarias;

b) poner a disposicion de la poblacion formularios y textos
administrativos de uso frecuente en las lenguas regionales o minoritarias, o en
versiones bilingiies;

¢) permitir a las autoridades administrativas redactar documentos en una
lengua regional o minoritaria.

2. En lo que se refiere a las autoridades locales y regionales en cuyos
territorios resida un nimero de hablantes de lenguas regionales o minoritarias
que justifique las medidas que figuran a continuacion, las Partes se comprometen
a permitir y/o fomentar:

a) el empleo de las lenguas regionales o minoritarias en el marco de la
administracién regional o local;

b) la posibilidad para los hablantes de lenguas regionales o minoritarias
de presentar solicitudes orales o escritas en dichas lenguas;

¢) la publicacion por las colectividades regionales de sus textos oficiales
también en las lenguas regionales o minoritarias;

d) la publicacion por las autoridades locales de sus textos oficiales
también en las lenguas regionales o minoritarias;

e) el empleo por las colectividades regionales de lenguas regionales o
minoritarias en los debates de sus asambleas, sin excluir, no obstante, el uso de
la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado;

f) el empleo por las colectividades locales de lenguas regionales o
minoritarias en los debates de sus asambleas, sin excluir, no obstante, el empleo
de la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado;

g) el empleo o la adopcion y, en el caso de que proceda, conjuntamente
con la denominacion en la(s) lengua(s) oficial(es), de las formas tradicionales y
correctas de los toponimicos en las lenguas regionales o minoritarias.

3. Por lo que se refiere a los servicios publicos garantizados por las
autoridades administrativas o por otras personas que actien por cuenta de
aquéllas, las Partes contratantes, en los territorios en que se hablen las lenguas
regionales o minoritarias y en funciéon de la situaciéon de cada lengua y en la
medida en que ello sea razonablemente posible, se comprometen a:

a) velar por que las lenguas regionales o minoritarias se empleen al
prestarse un servicio; o
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b) permitir a los hablantes de las lenguas regionales o minoritarias
presentar solicitudes y recibir respuestas en dichas lenguas;

4. Con el fin de aplicar las disposiciones de los parrafos 1, 2 y 3 que hayan
aceptado, las Partes se comprometen a adoptar una o varias de las siguientes
medidas:

a) la traduccion o la interpretacion eventualmente solicitadas;

b) el reclutamiento y, en su caso, la formacion de funcionarios y otros
empleados publicos en nimero suficiente;

c¢) la aceptacion, en la medida de lo posible, de las solicitudes de los
empleados publicos que conozcan una lengua regional o minoritaria para que se
les destine al territorio en que se habla dicha lengua.

5. Las Partes se comprometen a permitir, a solicitud de los interesados, el
empleo o la adopcion de patronimicos en las lenguas regionales o minoritarias”.

En el articulo 11 (medios de comunicacién): Paragrafo 1, apartados a.i; b.i;
c.i; d, e.i; f.ii; g. Paragrafo 2. Paragrafo 3.

1. Para los hablantes de lenguas regionales o minoritarias, en los
territorios en que se hablen dichas lenguas, segiin sea la situaciéon de cada una de
ellas y en la medida en que las autoridades ptblicas, de manera directa o
indirecta, tengan competencias, atribuciones o un papel que representar en dicho
ambito, respetando al propio tiempo los principios de independencia y de
autonomia de los medios de comunicacién, las Partes se comprometen:

a) en la medida en que la radio y la television tengan una mision de
servicio publico, a: i) garantizar la creacion de, al menos, una emisora de radio y
un canal de television en las lenguas regionales o minoritarias;

b i) fomentar y/o facilitar la creacion de, al menos, una emisora de radio
en las lenguas regionales o minoritarias;

c i) fomentar y/o facilitar la creacion de, al menos, una canal de television
en las lenguas regionales o minoritarias;

d) fomentar y/o facilitar la produccion y la difusiéon de obras de audiciéon
y audiovision en las lenguas regionales o minoritarias;

e i) fomentar y/o facilitar la creacién y/o mantenimiento de, al menos, un
organo de prensa en las lenguas regionales o minoritarias;

f ii) ampliar las medidas existentes de asistencia financiera a las
producciones audiovisuales en lenguas regionales o minoritarias;

g) apoyar la formaciéon de periodistas y demas personal para los medios
de comunicacién que empleen las lenguas regionales o minoritarias.

2. Las Partes se comprometen a garantizar la libertad de recepcion directa
de las emisiones de radio y de television de los paises vecinos en una lengua
hablada de manera idéntica o parecida a una lengua regional o minoritaria, y a
no oponerse a la retransmision de emisiones de radio y de television de los paises
vecinos en dicha lengua. Se comprometen, ademaés, a velar por que no se imponga
a la prensa escrita ninguna restricciéon a la libertad de expresion y a la libre
circulacion de informacion en una lengua hablada de manera idéntica o parecida
a una lengua regional o minoritaria. El ejercicio de las libertades mencionadas
anteriormente, que entrana deberes y responsabilidades, puede ser sometido a
ciertos tramites, condiciones restricciones o sanciones previstos por la Ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad
nacional, la integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la
prevencion de la delincuencia, la proteccion de la salud o de la moral, la
proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacion
de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad
del poder judicial.
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3. Las Partes se comprometen a velar por que los intereses de los
hablantes de lenguas regionales o minoritarias estén representados o sean
tomados en consideracion en el marco de las estructuras que se crearen de
conformidad con la ley, con objeto de garantizar la libertad y la pluralidad de los
medios de comunicaciéon”.

En el articulo 12 (Actividades y servicios culturales): Paragrafo 1, apartados
a, b, c,d,e,f, g, h. Paragrafo 2. Paragrafo 3.

1. En materia de actividades y de servicios culturales -en particular de
bibliotecas, videotecas, centros culturales, museos, archivos, academias, teatros
y cines, asi como trabajos literarios y producciéon cinematografica, expresion
cultural popular, festivales, industrias culturales, incluyendo en particular la
utilizacion de tecnologias nuevas-, las Partes, en lo que se refiere al territorio en
el que se hablan dichas lenguas y en la medida en que las autoridades publicas
tengan competencias, atribuciones o un papel que representar en dicho 4mbito,
se comprometen a:

a) fomentar la expresion y las iniciativas propias de las lenguas regionales
o minoritarias, y a favorecer los diferentes medios de acceso a las obras
producidas en esas lenguas;

b) favorecer los diferentes medios de acceso en otras lenguas a las obras
producidas en las lenguas regionales o minoritarias, ayudando y desarrollando
las actividades de traduccion, doblaje, postsincronizacion y subtitulado;

c) favorecer el acceso en lenguas regionales o minoritarias a obras
producidas en otras lenguas, ayudando y desarrollando las actividades de
traduccion, doblaje, postsincronizacion y subtitulado;

d) velar por que los organismos encargados de organizar o apoyar diversas
formas de actividades culturales integren de manera adecuada el conocimiento y
la practica de las lenguas y de las culturas regionales o minoritarias en las
actividades cuya iniciativa depende de ellos o a las que presten su apoyo;

e) favorecer la dotaciéon de los organismos encargados de organizar o
apoyar actividades culturales con un personal que domine la lengua regional o
minoritaria, ademas de la(s) lengua(s) del resto de la poblacion;

f) favorecer la participacion directa, en lo que se refiere a los servicios y a
los programas de actividades culturales, de representantes de hablantes de la
lengua regional o minoritaria;

g) fomentar y/o facilitar la creacion de uno o varios organismos
encargados de recoger, recibir en deposito y presentar o publicar las obras
producidas en lenguas regionales o minoritarias;

h) en su caso, a crear y/o promover y financiar servicios de traduccion y
de investigacion terminologica con vistas, en especial, a mantener y desarrollar
en cada lengua regional o minoritaria una terminologia administrativa,
mercantil, econémica, social, tecnologica o juridica apropiadas.

2. En lo que se refiere a los territorios distintos de aquellos en que se
empleen tradicionalmente las lenguas regionales o minoritarias, las Partes se
comprometen a autorizar, fomentar y/o prever, si el nimero de hablantes de una
lengua regional o minoritaria asi lo justifica, actividades o servicios culturales
apropiados, de conformidad con el parrafo precedente.

3. Las Partes se comprometen, en su politica cultural en el extranjero, a
dar un lugar apropiado a las lenguas regionales o minoritarias y a la cultura que
las mismas expresen”.
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En el articulo 13 (Vida economica y social) Paragrafo 1, apartados a, b, c,
d. Paragrafo 2, apartados a, b, ¢, d, e.

“1. En lo que se refiere a las actividades econémicas y sociales, y para el
conjunto del pais, las Partes se comprometen a:

a) excluir de su legislaciéon toda disposicion que prohiba o limite sin
razones justificables el empleo de lenguas regionales o minoritarias en los
documentos relativos a la vida econémica o social y en particular en los contratos
de trabajo y en los documentos técnicos, tales como los modos de empleo de
productos o de servicios;

b) prohibir la insercién, en los reglamentos internos de las empresas y en
los documentos privados, de clausulas que excluyan o limiten el uso de lenguas
regionales o minoritarias, al menos, entre los hablantes de la misma lengua;

c¢) oponerse a las practicas encaminadas a desalentar el empleo de lenguas
regionales o minoritarias dentro de las actividades econ6micas o sociales;

d) facilitar y/o fomentar, por otros medios distintos de los contemplados
en los apartados anteriores, el empleo de lenguas regionales o minoritarias.

2. En materia de actividades econémicas y sociales y en la medida en que
las autoridades publicas tengan competencia, las Partes, en el territorio en que se
hablen las lenguas regionales o minoritarias, y en cuanto sea razonablemente
posible, se comprometen a:

a) definir, mediante sus reglamentaciones financieras y bancarias,
modalidades que permitan, en condiciones compatibles con los usos comerciales,
el empleo de lenguas regionales o minoritarias en la redaccion de 6rdenes de pago
(cheques, letras de cambio, etc.), u otros documentos financieros o, en su caso, a
procurar que se ponga en practica ese proceso;

b) en los sectores econdémicos y sociales que dependan directamente de su
control (sector ptiblico), realizar acciones que fomenten el empleo de las lenguas
regionales o minoritarias;

¢) velar por que los servicios sociales como los hospitales, las residencias
de la tercera edad, los asilos ofrezcan la posibilidad de recibir y atender en su
lengua a los hablantes de una lengua regional o minoritaria que necesiten
cuidados por razones de salud, edad o por otros motivos;

d) velar, por los medios adecuados, porque las instrucciones de seguridad
estén también redactadas en las lenguas regionales o minoritarias;

e) facilitar en las lenguas regionales o minoritarias la informacién
proporcionada por las autoridades competentes sobre los derechos de los
consumidores”.

En el articulo 14 (Intercambios transfronterizos) Apartado a. Apartado b.

“Las Partes se comprometen a: a) aplicar los acuerdos bilaterales y
multilaterales existentes que las vinculan con los Estados en que se habla la
misma lengua de manera idéntica o parecida, o procurar concluirlos si fuera
necesario, de tal modo que puedan favorecer los contactos entre los hablantes de
la misma lengua en los Estados correspondientes, en los &mbitos de la cultura, la
ensefanza, la informacion, la formacién profesional y la educacion permanente;

b) en beneficio de las lenguas regionales o minoritarias, facilitar y/o
promover la cooperaciéon a través de las fronteras, en particular entre
colectividades regionales o locales en cuyos territorios se hable la misma lengua
de manera idéntica o parecida”.

Como ya se dijo antes, a las lenguas citadas en el parrafo segundo (el

asturiano entre ellas en la actualidad) se aplicaran todas aquellas disposiciones
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de la parte III de la Carta que puedan razonablemente aplicarse en consonancia

con los objetivos y principios establecidos en el articulo 7:

1. En materia de lenguas regionales o minoritarias, en los territorios en los
que se hablen dichas lenguas y segtin la situaciéon de cada una de ellas, las Partes
basaran su politica, su legislacion y su practica en los objetivos y principios
siguientes:

a) el reconocimiento de las lenguas regionales o minoritarias como
expresion de la riqueza cultural;

b) el respeto del area geografica de cada lengua regional o minoritaria,
actuando de tal suerte que las divisiones administrativas ya existentes o nuevas
no sean un obstaculo para el fomento de dicha lengua regional o minoritaria;

c¢) lanecesidad de una accion resuelta de fomento de las lenguas regionales
o minoritarias, con el fin de salvaguardarlas;

d) la facilitaciéon y/o el fomento del empleo oral y escrito de las lenguas
regionales o minoritarias en la vida publica y en la vida privada;

e) el mantenimiento y el desarrollo de relaciones, en los ambitos que
abarca la presente Carta, entre los grupos que empleen una lengua regional o
minoritaria y otros grupos del mismo Estado que hablen una lengua utilizada de
manera idéntica o parecida, asi como el establecimiento de relaciones culturales
con otros grupos del Estado que utilicen lenguas diferentes;

f) la provision de formas y medios adecuados para la ensenanza y el
estudio de las lenguas regionales o minoritarias en todos los niveles apropiados;

g) la provision de medios que permitan aprender una lengua regional o
minoritaria a los no hablantes que residan en el area en que se emplea dicha
lengua, si asi lo desean;

h) la promoci6n de estudios e investigacion sobre las lenguas regionales o
minoritarias en las universidades o centros equivalentes;

i) la promoci6n de formas apropiadas de intercambios transnacionales, en
los ambitos cubiertos por la presente Carta, para las lenguas regionales o
minoritarias utilizadas de manera idéntica o semejante en dos o mas Estados.

2. Las Partes se comprometen a eliminar, si ain no lo han hecho, toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia injustificadas con respecto a la
utilizaciéon de una lengua regional o minoritaria cuyo objetivo sea desalentar o
poner en peligro el mantenimiento o el desarrollo de la misma. La adopcion de
medidas especiales en favor de las lenguas regionales o minoritarias, destinadas
a promover una igualdad entre los hablantes de dichas lenguas y el resto de la
poblacion y orientadas a tener en cuenta sus situaciones peculiares, no se
considerara un acto de discriminacion con los hablantes de las lenguas mas
extendidas.

3. Las Partes se comprometen a fomentar, por medio de medidas
apropiadas, la comprension mutua entre todos los grupos lingiiisticos del pais,
actuando concretamente de suerte que el respeto, la comprension y la tolerancia
hacia las lenguas regionales o minoritarias figuren entre los objetivos de la
educacion y de la formacion impartida en el pais, y estimulando a los medios de
comunicacion social a perseguir el mismo objetivo.

4. Al definir su politica con respecto a las lenguas regionales o
minoritarias, las Partes se comprometen a tener en consideracion las necesidades
y los deseos expresados por los grupos que empleen dichas lenguas. Se las invitara
a crear, si fuera necesario, 6rganos encargados de asesorar a las autoridades
acerca de todas las cuestiones que se refieran a las lenguas regionales o
minoritarias.

5. Las Partes se comprometen a aplicar, mutatis mutandis, los principios
enumerados en los parrafos 1 a 4 que anteceden a las lenguas sin territorio. No
obstante, en el caso de estas lenguas, la naturaleza y el alcance de las medidas que
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se habran de tomar para la aplicacion de la presente Carta se determinaran de
manera flexible, habida cuenta de las necesidades y los deseos, y respetando las
tradiciones y caracteristicas de los grupos que hablan las lenguas de que se trate”.

Y en relacion con la aplicacion de la Carta, en ella es prevé una serie de
medidas en los articulos 15 a 17:

Articulo 15. Informes periodicos.

1. Las Partes presentaran periodicamente al Secretario general del
Consejo de Europa, en la forma que determine el Comité de Ministros, un informe
acerca de la politica seguida, con arreglo a la parte II de la presente carta, y acerca
de las medidas tomadas en aplicacion de las disposiciones de la parte III que
hayan aceptado. El primer informe debera ser presentado en el afio siguiente a la
entrada en vigor de la Carta con respecto a la parte en cuestion; los siguientes
informes a intervalos de tres anos después del primer informe.

2. Las Partes haran ptblicos sus informes.

Articulo 16. Examen de los informes.

1. Losinformes presentados al Secretario general del Consejo de Europa
en aplicaciéon del articulo 15 seran examinados por un Comité de expertos
constituido de conformidad con el articulo 17.

2. Los organismos o las asociaciones legalmente establecidos en una
Parte podran llamar la atencion del comité de expertos sobre cuestiones relativas
a los compromisos adoptados por dicha Parte en virtud de la parte III de la
presente Carta. Después de haber consultado a la Parte interesada, el comité de
expertos podra tener en cuenta esa informacion en la preparacion del informe a
que se refiere el parrafo 3 del presente articulo. Dichos organismos o asociaciones
podran asimismo presentar declaraciones referentes a la politica seguida por una
Parte, de conformidad con la parte II.

3. Sobre la base de los informes a que se refiere el parrafo 1 de la
informacién contemplada en el parrafo 2, el comité de expertos preparara un
informe para el Comité de Ministros. Dicho informe ird acompanado de las
observaciones que se haya invitado a hacer a las Partes y el Comité de Ministros
lo podré hacer publico.

4. El informe a que se refiere el parrafo 3 incluira, en particular, las
propuestas del comité de expertos al Comité de Ministros para la preparacion, en
su caso, de cualquier recomendacion que este ultimo pueda hacer a una o varias
Partes.

5. El Secretario general del Consejo de Europa hara un informe bienal
detallado a la Asamblea Parlamentaria, acerca de la aplicacion de la Carta.

Articulo 17. Comité de expertos.

1. El comité de expertos se compondra de un miembro por cada Parte,
designado por el Comité de Ministros entre una lista de personas de la mayor
integridad y de reconocida competencia en las materias tratadas por la Carta, que
proponga la Parte correspondiente.

2. Los miembros del comité seran nombrados por un periodo de seis
afios y su mandato sera renovable. Si algin miembro no puede completar su
mandato seréd sustituido de conformidad con el procedimiento previsto en el
parrafo 1, y el miembro nombrado en su lugar completara el periodo de mandato
de su predecesor.

3. El comité de expertos adoptara su reglamento interno. Su secretaria
sera asegurada por el Secretario general del Consejo de Europea”.
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CAPITULO CUARTO
Marco estatutario de las lenguas en el Principado de

Asturias y propuestas generales de reformass.

1.- La “cooficialidad parcial” en el vigente Estatuto de
Autonomia para Asturias y la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y
promocion del bable/asturiano.

Hemos visto que el articulo 3 de la CE proclama que “...2. Las demas
lenguas espanolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos...” y, como ya se ha recordado, el
articulo 4 del EAA dispone: “1. El bable gozara de proteccion. Se promovera su
uso, su difusion en los medios de comunicacion y su ensenanza, respetando en
todo caso las variantes locales y la voluntariedad en su aprendizaje. 2. Una ley del
Principado regulara la proteccion, uso y promocién del bable”. Ademas, el
articulo 10.1 del EAA menciona que “1. El Principado de Asturias tiene la
competencia exclusiva en las materias que a continuaciéon se sefialan... 20.
Cultura, con especial atencion a la promocién de sus manifestaciones autoctonas
y a la ensenanza de la cultura asturiana, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.2 de la Constitucién. 21. Fomento y proteccion del bable en sus
diversas variantes que, como modalidades lingiiisticas, se utilizan en el territorio
del Principado de Asturias.”

De estas previsiones cabe deducir que el reconocimiento de la oficialidad
de las otras lenguas diferentes al castellano debe ser llevado a cabo por quienes
tienen reconocido el derecho al autogobierno, de manera que corresponde a los
Estatutos de Autonomia fijar el caracter oficial de otra lengua y el alcance de dicha
oficialidad de acuerdo con concretos criterios (territorial, personal, sectorial, de

temporalidad...)s.

55 Capitulo redactado por los profesores Miguel Angel Presno Linera (apartados 1, 3 y 4) y Xabier
Arzoz Santisteban (apartados 2 y 5).

56 Véase, por ejemplo, Alba NOGUEIRA LOPEZ “La regulacién del pluralismo lingiiistico. Otra
lectura del marco constitucional de los derechos y deberes lingiiisticos”, Revista Vasca de
Administracién Publica, n° 58, 2000, pags. 283 y 284; también Alberto LOPEZ BASAGUREN
“El pluralismo lingiiistico en el Estado autonémico”, Autonomies, n® 9, 1988, pag. 51, y José
Manuel PEREZ FERNANDEZ “Principios del régimen juridico-lingiiistico: en especial, el estatuto
de oficialidad”, en José Manuel PEREZ FERNANDEZ (coord.) Estudios sobre el estatuto Jjuridico
de las lenguas en Esparia, Atelier, Barcelona, 2006, pags. 55 y sigs.
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De esta manera, y como se ha dicho por quienes se han ocupado de esta
cuestions?, lo opcion por la que se ha decantado el EAA es la de una “cooficialidad
parcial”: hay un reconocimiento oficial pero no una oficialidad en sentido estricto,
lo que implica el uso oficial del asturiano en las relaciones de los ciudadanos con
la Administracién autonémica asi como en la ensenanza, siendo, ademas, su
conocimiento un mérito o requisito para acceder a determinados empleos
publicos.

Los dos articulos referidos del EAA (4 y 10.1.21) coinciden en el empleo de
dos conceptos clave: la proteccion y la promocioén (o el fomento); el primero de
ellos implica, en palabras del profesor Leopoldo Tolivar Alas, la obligacion de los
poderes publicos asturianos de adoptar y aplicar medidas tuitivas de salvaguardia
de la lengua asturiana y no su mera compilaciéons8; el segundo incluye una
diversidad de ambitos de actuacién (Administracion, ensenanza, medios de
comunicacion...) que permiten aproximar el estatuto de la lengua al de la
cooficialidadss.

Al amparo de estas disposiciones estatutarias se aprobo6 la Ley 1/1998, de
23 de marzo, de uso y promocién del bable/asturiano que utiliza la singular
expresion “lengua tradicional” en su articulo 1: “El bable/asturiano, como lengua
tradicional de Asturias, gozard de proteccion. El Principado de Asturias
promovera su uso, difusion y ensenanza”.

A continuacion, y no es baladi dado lo previsto en otros términos en el
EAA, en su articulo 2, dedicado al gallego/asturiano, dispone que “el régimen de
proteccion, respeto, tutela y desarrollo establecido en esta Ley para el
bable/asturiano se extendera, mediante regulaciéon especial al
gallego/asturiano en las zonas en las que tiene caracter de modalidad
lingiiistica propia’.

Esta Ley tiene como objeto, segin su articulo 3,

“a) Amparar el derecho de los ciudadanos a conocer y usar el
bable/asturiano y establecer los medios que lo hagan efectivo.

b) Fomentar su recuperacion y desarrollo, definiendo medidas para
promover su uso.

57 José Manuel PEREZ FERNANDEZ El marco legal del asturiano. Vias hacia el reconocimiento
efectivo de los derechos lingiiisticos, Fundacion Caveda y Nava, Oviedo, 2005, pags. 32 vy sigs.

58 “Normalizacion lingiiistica y Estatuto asturiano”, Lletres asturianes, n° 31, 1988, pag. 13;
también en Revista de llengua i dret, n° 12, 1989 (Ejemplar dedicado a Criteris d'avaluacio
lingiiistica en el procés de selecci6 de funcionaris), pags. 171-186.

59 PEREZ FERNANDEZ El marco legal del asturiano... pag. 35.
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¢) Garantizar la ensefianza del bable/asturiano, en el ejercicio de las
competencias asumidas por el Principado de Asturias, atendiendo a los principios
de voluntariedad, gradualidad y respeto a la realidad sociolingiiistica de Asturias.

d) Asegurar su libre uso y la no discriminacion de los ciudadanos por este
motivo”.

El articulo 4 de la Ley prevé que “1. Todos los ciudadanos tienen derecho a
emplear el bable/asturiano y a expresarse en él, de palabra y por escrito” y, lo que
parece mas relevante, “2. Se tendrd por vdlido a todos los efectos el uso del
bable/asturiano en las comunicaciones orales o escritas de los ciudadanos con
el Principado de Asturias”.

No obstante, la no cooficialidad del asturiano determina que el
conocimiento de la lengua por los empleados de la Administracién no sea
obligatorio: el articulo 4.3 prevé al respecto que “El Principado de Asturias
propiciara el conocimiento del bable/asturiano por todos los empleados
publicos que desarrollen su labor en Asturias; el conocimiento del
bable/asturiano podra ser valorado en las oposiciones y concursos convocados
por el Principado de Asturias, cuando las caracteristicas del puesto de trabajo
y la naturaleza de las funciones que vayan a desarrollarse lo requieran”.

Esa ausencia de oficialidad también implica la no obligatoriedad de
determinadas actuaciones de la Administraciones Publicas:

Articulo 5. Publicaciones

1. Las disposiciones, resoluciones y acuerdos de los O6rganos
institucionales del Principado, asi como las leyes aprobadas por la Junta
General, podran publicarse en bable/asturiano, mediante edicidon separada del
«Boletin Oficial del Principado de Asturias»; el acuerdo de publicaciéon sera
adoptado por el 6rgano o institucidon que autorice u ordene la publicacion.

2. Las publicaciones, impresos, modelos, folletos o anuncios
institucionales podran ser publicados indistintamente en castellano,
bable/asturiano o en las dos lenguas; si hubieran de surtir efectos frente a
terceros, deberan ser publicados obligatoriamente en castellano, sin perjuicio de
que puedan serlo también en bable/asturiano.

Articulo 6. Convenios.

El Principado de Asturias podrd concertar convenios con la
Administracion del Estado para promover el uso del bable/asturiano por los
servicios que desarrollen sus funciones en el territorio de Asturias.

Articulo 8. Ayuntamientos.1. Los ayuntamientos asturianos podrdan
adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectividad del ejercicio de los
derechos lingiiisticos que esta Ley otorga a los ciudadanos residentes en
Asturias...

En el ambito de la ensenanza,

Articulo 9.
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El Principado de Asturias, en el ejercicio de sus competencias, asegurard
la ensennanza del bable/asturiano y promovera su uso dentro del sistema
educativo, en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia de Asturias.

Articulo 10. Curriculo.

1. En el ejercicio de sus competencias, el Principado de Asturias
garantizarad la ensefianza del bable/asturiano en todos los niveles y grados,
respetando no obstante la voluntariedad de su aprendizaje. En todo caso, el
bable/asturiano debera ser impartido dentro del horario escolar y sera
considerado como materia integrante del curriculo.

2. Los principios anteriores se hardn extensivos a la educacion
permanente de adultos.

3. La eleccion del estudio o del uso del bable/asturiano como asignatura
del curriculo, en ningun caso podra ser motivo de discriminacion de los
alumnos. Para quienes lo elijan, su aprendizaje o uso no podra constituir
obstaculo para recibir la misma formaciéon y conocimientos en igualdad de
condiciones que el resto del alumnado.

En los medios de comunicacion,

Articulo 12. Promocio6n.

Las administraciones putiblicas promoveran la defensa del
bable/asturiano en los medios de comunicacion ptblicos y privados.

Articulo 13. Difusion.

1. El Principado de Asturias contribuira a la difusion en los medios de
comunicacion del bable/asturiano mediante:

a) La elaboracion y dotacion presupuestaria de planes de apoyo
econdémico y material para que los medios de comunicacion empleen el
bable/asturiano de forma habitual.

b) La proteccién de las manifestaciones culturales y artisticas, la edicion
de libros, la produccién fonografica, audiovisual y cinematografica y cualesquiera
otras actividades que se realicen en bable/asturiano.

2. En las emisiones de radio y television y en los demas medios de
comunicacion con presencia actual o futura de la Administraciéon autonémica,
ésta velara por una presencia adecuada del bable/asturiano.

Por lo que respecta a la toponimia,

Articulo 15. Top6nimos.

1. Los toponimos de la Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias
tendran la denominacién oficial en su forma tradicional. Cuando un topénimo
tenga uso generalizado en su forma tradicional y en castellano, la denominacion
podr4 ser bilingiie.

2. De acuerdo con los procedimientos que reglamentariamente se
determinen, corresponde al Consejo de Gobierno, previo dictamen de la Junta de
Toponimia del Principado de Asturias, y sin perjuicio de las competencias
municipales y estatales, determinar los topénimos de la Comunidad Auténoma.

Finalmente, por lo que ahora importa, la inica Disposicion adicional
prevé, en relacion con el citado articulo 2, que “el gallego-asturiano tendra un
tratamiento similar al asturiano en lo que se refiere a proteccioén, respeto,

ensenanza, uso y tutela en su ambito territorial”.
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2.- La Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del
bable/asturiano: coincidencias y diferencias con las leyes de
armonizacion lingiiistica de otras Comunidades Autonomas.

La Ley 1/1998 establece, en dieciocho articulos y tres disposiciones
(adicional, transitoria y final), un marco de proteccion que, por la relativa
amplitud de ambitos regulados (uso administrativo, ensefianza, medios de
comunicacion social, fomento, toponimia, 6rganos consultivos, etc.), puede
evocar el de las leyes de normalizacion lingiiistica de las Comunidades
Auténomas que cuentan con una declaraciéon estatutaria de oficialidad de la
lengua propia, que fueron dictadas en los afios ochenta del siglo pasado, y que,
con la Unica excepcion de la ley catalana, mantienen su vigencia hasta la
actualidadé°. Debido a la renuncia del ordenamiento asturiano a proclamar la
oficialidad de sus lenguas, destacan las coincidencias puntuales con aquellas leyes
de normalizacion lingiiistica: mas en los aspectos organicos e instrumentales que
en los sustantivos. En los aspectos sustantivos, la ambicién es menor y abundan
las imprecisiones y las formulas que reconocen amplia discrecionalidad en la
iniciativa y el alcance de la actuacion de los poderes publicos (“podra”, “podran”,
“propiciara”).

Para ofrecer una visidbn panoramica de la situaciéon actual, bastara
centrarse en unos pocos preceptos. Interesa referirse, en primer lugar, a la
delimitacion del objeto de la Ley, regulado en el articulo 3, que practicamente
reproduce los objetivos esenciales de la Ley Foral del Euskera (1986):

“a) Amparar el derecho de los ciudadanos a conocer y usar el bable/asturiano
y establecer los medios que lo hagan efectivo.

b) Fomentar su recuperacion y desarrollo, definiendo medidas para promover
su uso.

c¢) Garantizar la ensefianza del bable/asturiano, en el ejercicio de las
competencias asumidas por el Principado de Asturias, atendiendo a los principios
de voluntariedad, gradualidad y respeto a la realidad sociolingiiistica de Asturias.

d) Asegurar su libre uso y la no discriminacion de los ciudadanos por este
motivo.”

60 La Ley gallega de normalizacién lingiiistica (1983) tiene veinticinco articulos y dos
disposiciones, la primera Ley catalana de normalizacion lingiiistica (1983) veintiocho articulos y
ocho disposiciones, la Ley navarra sobre el euskera (1986) veintiocho articulos y tres
disposiciones, la Ley vasca de normalizacion lingiiistica (1982) treinta articulos y siete
disposiciones, y la Ley balear de normalizacion lingiiistica (1986) cuarenta articulos y catorce
disposiciones. La Ley de normalizacién lingiiistica de Catalufia de 1983 fue sustituida por la Ley
de Politica Lingiiistica de 1998.
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Es al concretar ese programa normativo cuando afloran las diferencias con
el régimen de oficialidad vigente en otras comunidades autonomas. Precepto
capital a este respecto es el articulo 4, relativo al uso administrativo, que dispone
lo siguiente:

“1. Todos los ciudadanos tienen derecho a emplear el bable/asturiano y a
expresarse en él, de palabra y por escrito.

2. Se tendra por valido a todos los efectos el uso del bable/asturiano en las
comunicaciones orales o escritas de los ciudadanos con el Principado de Asturias.

3. El Principado de Asturias propiciara el conocimiento del bable/asturiano
por todos los empleados puablicos que desarrollen su labor en Asturias; el
conocimiento del bable/asturiano podra ser valorado en las oposiciones y
concursos convocados por el Principado de Asturias, cuando las caracteristicas
del puesto de trabajo y la naturaleza de las funciones que vayan a desarrollarse lo
requieran.”

Los dos primeros apartados del articulo 4 establecen un derecho
lingiiistico limitado referido al uso administrativo del bable/asturiano con
relacion a la Administracion autonémica que, en principio, recuerda, aunque no
se identifica con el contenido de la oficialidad. En efecto, no se contempla
expresamente el correlativo deber de los servicios del Principado de responder en
asturiano a las comunicaciones orales y escritas realizadas en dicha lengua por
los ciudadanos,®* ni se prevé la validez de una resolucién administrativa
redactada unicamente en asturiano. Todo ello pone de relieve el caracter
imperfecto o inacabado del derecho lingiiistico reconocido. La falta de prevision
legal constituye sin duda un impedimento absoluto para la validez de los
documentos oficiales redactados exclusivamente en asturiano. En cambio, la falta
de prevision legal de la obligacion de responder en asturiano a las solicitudes y
comunicaciones realizadas en esa lengua por los ciudadanos no impide que,
efectivamente, se responda en dicha lengua. La voluntad del legislador es esa:
épara qué, si no, en el mismo precepto el Principado de Asturias queda obligado
a propiciar el conocimiento del bable/asturiano por todos los empleados publicos

que desarrollen su labor en Asturias, llegando incluso a valorar su conocimiento

61 Para José Manuel PEREZ FERNANDEZ EI marco legal del asturiano..., pag. 52,
“evidentemente, no existe la obligacion de la Administracion del Principado de Asturias de
contestar a las instancias y escritos de los ciudadanos en castellano”. Por mi parte, en un contexto
de similar indeterminacion normativa (el régimen aplicable al euskera en la llamada “zona mixta”
de Navarra) he argumentado que el reconocimiento expreso del derecho al uso de una lengua
incluye implicitamente el derecho a ser contestado en la misma lengua; véase Xabier ARZOZ
SANTISTEBAN “La convivencia lingiiistica en Navarra”, Revista Vasca de Administracion
Publica, ntm. 69 (II), 2004, pags. 67y sigs.
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en las oposiciones y concursos para determinados puestos de trabajo? Por lo
demés, podria considerarse discriminatoria una prohibicion expresa a los
funcionarios que fueran capaces de expresarse en asturiano y quisieran hacerlo
para contestar en esa lengua a los ciudadanos que lo desearan®z2.

Por otra parte, la Ley habilita expresamente a los ayuntamientos
asturianos a “adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectividad del
gjercicio de los derechos lingiiisticos que esta Ley otorga a los ciudadanos
residentes en Asturias” (articulo 8.1). Aunque utiliza términos mas contundentes
que otras disposiciones legales (“efectividad”, “ejercicio”, “derechos lingiiisticos”
en plural), no contiene un nivel superior de concreciéon. Cuando menos, de su
redaccion se deduce, primero, que los particulares gozan del mismo derecho “a
emplear el bable/asturiano y a expresarse en él, de palabra y por escrito”, en
relacion con las entidades locales de Asturias y, segundo, que, entre las medidas
necesarias para asegurar dicho derecho, las entidades locales deberan propiciar
también el conocimiento del bable/asturiano por todos sus empleados, pudiendo
valorar su conocimiento en las oposiciones y concursos que convoquen, “cuando
las caracteristicas del puesto de trabajo y la naturaleza de las funciones que vayan
a desarrollarse lo requieran”.

En suma, la situacion actual de la lengua asturiana y el gallego-asturiano
en Asturias es la de unas lenguas reconocidas oficialmente en el plano regional,
cuyo régimen de proteccidon solo se precisa legalmente respecto a la primera,
incorporando algunos elementos propios del régimen juridico asociado a la
oficialidad, pero sin identificarse materialmente ni proclamarse formalmente

como una oficialidad en sentido estricto®s.

62 En este sentido Ifiaki AGIRREAZKUENAGA Diversidad y convivencia lingiiistica, Diputaciéon
Foral de Gipuzkoa, Donostia-San Sebastian, 2003, pag. 211; Fernand de VARENNES “Linguistic
Identity and Language Rights”, en Marc WELLER (ed., Universal Minority Rights. A
Commentary on the Jurisprudence of International Courts and Treaty Bodies, Oxford University
Press, Oxford, 2007, pag. 296. También el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
entiende que la prohibicién dirigida a un funcionario de responder por escrito u oralmente en la
lengua minoritaria, cuando tiene capacidad para hacerlo, constituye discriminacion en relacién
con los hablantes de esa lengua. Vid. la comunicacién de 25 de julio de 2000 Diergaardt et al.
contra Namibia, ntm. 760/ 1997, CCPR/C/69/D/760/1997, para. 10.

63 En el mismo sentido José Manuel PEREZ FERNANDEZ EIl marco legal del asturiano..., pag
33: “hay un reconocimiento oficial, pero no oficialidad en sentido estricto”.
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3.- El procedimiento para una eventual reforma estatuaria que
introduzca la cooficialidad del asturiano y del gallego-asturiano.

Como ya se ha reiterado, el EAA no ha incorporado al asturiano ni al
gallego-asturiano como lenguas cooficiales en la Comunidad Auténoma Yy,
obviamente, dicha incorporacion precisa de una reforma de la norma
institucional basica de la Comunidad.

El propio EAA contempla el procedimiento a seguir para su reforma y lo
hace en los siguientes términos en el articulo 56:

“Uno. La iniciativa correspondera a una cuarta parte de los miembros de
la Junta General, a dos tercios de los municipios asturianos o al Consejo de
Gobierno, asi como al Gobierno y a las Cortes Generales del Estado.

Dos. El proyecto de reforma sera aprobado por la Junta General del
Principado por mayoria de tres quintos de sus miembros y sometido
ulteriormente a la aprobacion de las Cortes Generales como Ley Organica”.

Asi pues, y por lo que al &mbito asturiano se refiere, la iniciativa de reforma
esta atribuida a, como minimo, 12 miembros de la Junta General del Principado
de Asturias (JGPA), a 54 concejos y al Consejo de Gobierno.

Sea cual sea el origen de la iniciativa, de acuerdo con el Reglamento de la
JGPA (articulos 161y 162.1):

Art. 161. Los proyectos y proposiciones de ley para la reforma del Estatuto
de Autonomia se tramitardn conforme a las normas establecidas en este
Reglamento para los proyectos y proposiciones de ley con las siguientes
especialidades:

a) El plazo para la presentacion de enmiendas sera de treinta dias.

b) El proyecto o proposicion debera ser debatido y votado en un Pleno
convocado a esos solos efectos.

Art. 162. 1. El proyecto o proposicion de ley de reforma del Estatuto sera
aprobado por el Pleno de la Camara por mayoria de tres quintos y sometido
ulteriormente a la aprobacion de las Cortes Generales como Ley Orgénica...”

Al margen de las especialidades procedimentales aqui resefiadas, lo
relevante es que la mayoria exigida para la aprobacion de la reforma en la JGPA
es la de 27 votos favorables. De alcanzarse tal mayoria, su aprobaciéon definitiva
corresponde a las Cortes Generales y, al tratarse de una Ley Organica, eso

requiere el voto favorable de, cuando menos, 176 diputados.
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4.- Posible contenido de la declaracion en el Estatuto de
Autonomia del asturiano y del gallego-asturiano como lenguas
oficiales, junto al castellano, del Principado de Asturias.

Volvamos, en primer lugar y en pocas palabras, a lo dicho por el TC sobre
lo que significa que una lengua sea oficial:

STC 82/1986: “es oficial una lengua, independientemente de su realidad
y peso como fendomeno social, cuando es reconocida por los poderes publicos
como medio normal de comunicacion en y entre ellos y en su relacion con los
sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos... la consecuente
cooficialidad lo es con respecto a todos los poderes publicos radicados en el
territorio auton6émico, sin exclusion de los oOrganos dependientes de la
Administracion central y de otras instituciones estatales en sentido estricto,
siendo, por tanto, el criterio delimitador de la oficialidad del castellano y de la
cooficialidad de otras lenguas espanolas el territorio, independientemente del
caracter estatal (en sentido estricto), autonémico o local de los distintos poderes
publicos...” (FJ 2);

STC 27/1996: las "demas lenguas espanolas" seran oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos (art. 3.2 C.E.)
para permitir la existencia de unos territorios en los que el uso por los
particulares, a su eleccion, de una de las lenguas oficiales tenga efectivamente
plena validez "en las relaciones que mantenga con cualquier poder publico
radicado en dicho territorio"...” (FJ 1);

STC 31/2010: La lengua espafiola distinta del castellano susceptible de ser
proclamada oficial por un Estatuto de Autonomia es la lengua de la “respectiva”
Comunidad Auténoma, esto es, la lengua caracteristica, historica, privativa, por
contraste con la comun a todas las Comunidades Auténomas, y, en este sentido,
propia.

El caracter propio de una lengua espaiola distinta del castellano es, por
tanto, la condicién constitucional inexcusable para su reconocimiento como
lengua oficial por un Estatuto de Autonomia...” (FJ 14).

Asi pues, el asturiano y el gallego-asturiano pueden ser consideradas como
lenguas “propias” del Principado de Asturias, es decir, como lenguas
caracteristicas, histéricas, privativas —por contraste con el castellano— de
Asturias.

En esta linea se insertan los Estatutos de Autonomia que han proclamado
la oficialidad de la lengua propia: la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, prevé (art. 6) que “el euskera, lengua
propia del Pueblo Vasco, tendra, como el castellano, caracter de lengua oficial en
Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas
lenguas”; la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para
Galicia, establece (art. 5) que “la lengua propia de Galicia es el gallego”; en la Ley
Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad

Valenciana, se puede leer (art. 6): “la lengua propia de la Comunitat Valenciana

66



es el valenciano”; de conformidad con el articulo 6 de la Ley Organica 6/2006, de
19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna, “la lengua propia
de Cataluna es el catalan”; finalmente, la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero,
de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, dispone (art. 4): “la
lengua catalana, propia de las Illes Balears, tendra, junto con la castellana, el
caracter de idioma oficial”.

En segundo lugar, y como lenguas propias de Asturias, el asturiano y el
gallego-asturiano tendrian, junto con el castellano, el caracter de oficiales y todas
las personas residentes en el Principado tendrian derecho a conocerlas y a
usarlas.

En tercer término, el uso de cualquiera de las lenguas oficiales no podria,
en ningun caso, ser motivo de discriminacion.

En cuarto lugar, el Principado de Asturias garantizaria el uso normal y
oficial de las tres lenguas y adoptaria las medidas necesarias para asegurar su
conocimiento.

Finalmente, y a través de las leyes, se fijarian los criterios de aplicacion de
las lenguas propias en la Administracion, la ensenanza y el derecho al acceso de
contenidos en dichas lenguas en los medios publicos de comunicacion del
Principado de Asturias.

De esta manera, el nuevo articulo 4 del EAA o, en su caso, el precepto en el
que se incluyese la cooficialidad podria tener, entre otras posibles, la siguiente
redaccion:

“1. El asturiano es la lengua propia del Principado de Asturias y, junto con
el castellano, es lengua oficial de la Comunidad Auténoma, de conformidad con
lo que se establezca en las leyes de normalizacion lingiiistica.

2. El gallego-asturiano es la lengua propia del territorio comprendido entre
los rios Eo y Navia y es también lengua oficial de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con lo que se establezca en las leyes de normalizacion lingiiistica.

3. Todas las personas tienen derecho a utilizar las tres lenguas oficiales y
los ciudadanos del Principado de Asturias el derecho a conocerlas. Nadie podra
ser discriminado por razéon de su lengua.

4. Los poderes publicos del Principado de Asturias garantizaran el uso
normal y oficial de las tres lenguas oficiales y estableceran las medidas necesarias

para facilitar el ejercicio del derecho a usarlas y a conocerlas, asi como el derecho
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de acceso a contenidos e informacién en dichas lenguas en los medios publicos
de comunicacién del Principado de Asturias”.

Con este contenido, o uno similar, el EAA se equipararia, en materia
lingliistica, al vasco, gallego, catalan, valenciano y balear y lo haria en unos
términos de completa constitucionalidad, pues, primero, se acogeria la doctrina
del TC sobre lenguas propias y oficiales, se prohibiria de manera expresa que la
lengua pueda ser motivo de discriminacién alguna, se encomendaria al
Principado la garantia del conocimiento y uso de las lenguas oficiales y se
remitiria a una ley posterior tanto el espacio territorial del asturiano y del gallego-
asturiano como la aplicacion del régimen de cooficialidad en tres ambitos tan
relevantes como la Administracion, la ensefianza y los medios de comunicacion
de titularidad autonémica. No en vano, y como ya hemos visto, la STC 87/1997,
de 24 de abril, dejo dicho (FJ 3y 4):

[13

la Constituciéon remite a los Estatutos de Autonomia de las
Comunidades con lengua propia distinta del castellano la decision sobre la
declaracion de la oficialidad de esa lengua y acerca de su régimen juridico. A su
vez los Estatutos concretan esta remision constitucional mediante preceptos,
situados en los Titulos preliminares respectivos, en los que, después de efectuar
la declaracion de la oficialidad de la lengua propia de la Comunidad y reiterar
la del castellano, lengua oficial comun, incluyen un mandato dirigido
a las correspondientes instituciones autonémicas de gobierno para que adopten
las medidas necesarias en orden a asegurar el conocimiento de ambos idiomas y
a garantizar la plena igualdad en lo que se refiere a los derechos y deberes
lingiiisticos de los ciudadanos, asi como el uso normal y oficial de las lenguas
oficiales.

[...] determinar cuales sean las consecuencias genéricas o el alcance del
contenido inherente de la oficialidad es cosa que aqui no es necesario analizar con
pretensiones de exhaustividad [...] basta senalar que el Tribunal siempre ha
considerado como tales, entre otras, el establecimiento de los derechos y deberes
lingiiisticos de los ciudadanos frente a todas las Administraciones Publicas -por
ejemplo, el derecho a poder dirigirse a ellas en cualquiera de las lenguas oficiales
en la Comunidad- y la proclamacion de la plenitud e igualdad de efectos juridicos
de los documentos redactados en cualquiera de esas lenguas (por todas, SSTC
123/1988, FJ 5°, y 56/1990, FJ 40). Mas concretamente, el Tribunal
Constitucional ha precisado que las denominadas leyes de normalizacién y en
concreto los preceptos que proclaman los referidos derechos y la igualdad de
efectos juridicos son fruto del ejercicio de estas competencias o mandatos
contenidos en los preceptos constitucionales y estatutarios que atribuyen a las
respectivas Comunidades Auténomas la regulacién del caracter oficial de las
lenguas y el fomento de las mismas.”
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5.- La competencia del Principado de Asturias para regular la
oficialidad y fomentar el uso de la lengua propia.

La competencia autondémica no se agota en la decision sobre la oficialidad
o el reconocimiento de la lengua propia que se incorpora al Estatuto de
Autonomia. También incluye la competencia para, por un lado, regular el estatuto
de oficialidad y el uso de la lengua en los distintos &mbitos y, por otro, adoptar
las disposiciones y las medidas normalizadoras que se estimen adecuadas para la
proteccion y el fomento del uso de la lengua. Se trata de una competencia
exclusiva y de caracter sustantivo, que en ocasiones la jurisprudencia
constitucional ha denominado “competencia autonémica de normalizacion
lingiiistica”.

Ala Comunidad Auténoma que ha declarado oficial una lengua distinta del
castellano le corresponde “la titularidad para regular el uso de la lengua en este
ambito material, y ello no s6lo en los aspectos organizativos y de funcionamiento
interno, sino también en las relaciones de la Administracion correspondiente con
los ciudadanos”®.

Ello incluye “el establecimiento de los derechos y deberes lingiiisticos de
los ciudadanos frente a todas las Administraciones Publicas -por ejemplo, el
derecho a poder dirigirse a ellas en cualquiera de las lenguas oficiales en la
Comunidad- y la proclamacién de la plenitud e igualdad de efectos juridicos de
los documentos redactados en cualquiera de esas lenguas (por todas, SSTC
123/1988, FJ 5,y 56/1990, FJ 40)” ®°.

Las Comunidades Autonomas con lengua oficial propia distinta del
castellano pueden establecer “las consecuencias genéricas que derivan del
caracter oficial de una lengua que deben ser respetadas como un prius por los
entes competentes al precisar en los ambitos materiales cuya titularidad les
corresponde el uso de las lenguas y al establecer los medios concretos para dar
cumplimiento a las consecuencias derivadas de la oficialidad y a las exigencias de
la normalizaciéon o, como dice la STC 82/1986, al establecer ‘la ordenacion
concreta de la puesta en practica’ de la regulacion legal de la cooficialidad”®®.

Desde su proclamacion estatutaria, la oficialidad lingiiistica vincula también a la

64 STC 87/1997, de 24 de abril, FJ 4.
65 STC 87/1997, de 24 de abril, FJ 4.
66 Ibidem.
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administracion general del Estado, que no tiene que esperar a la correspondiente
ley autonémica de normalizacion lingiiistica para adaptarse.

Como ocurre con cualquier otra competencia normativa autonomica de
caracter exclusivo, el legislador autonomico no puede, al amparo de su
competencia lingiiistica, penetrar legitimamente en el &mbito de las materias
reservadas a la competencia estatal: entre otras, la Administracion de Justicia
(art. 149.1.5 CE), la legislacion procesal (art. 149.1.6 CE) y los Registros publicos
(art. 149.1.8 CE); las bases del régimen juridico de las administraciones publicas
y del régimen estatutario de los funcionarios y el procedimiento administrativo
comun (art. 149.1.18 CE); las normas basicas de los medios de comunicacion
social (art. 149.1.27 CE); las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (art.
149.1.29 CE) y la Defensa y Fuerzas Armadas (art. 149.1.4 CE). Y viceversa, las
competencias sectoriales del Estado no pueden convertirse en “un obstaculo que
bloquee o vacie la competencia que sobre normalizacion lingiiistica tiene la
Comunidad Auténoma™®’.

Una parte de la jurisprudencia constitucional en materia lingiiistica
aborda justamente los problemas de articulacion de la competencia autonémica
de normalizacion lingiiistica con las competencias sectoriales del Estado en
ambitos tan diversos como la Administracion de Justicia®®, la Defensa y Fuerzas
Armadas®, los Registros Publicos™ o las Administraciones publicas en general .
La regla basica para esa articulaciéon es esta: “en los ambitos de competencia
estatal la competencia autonémica no puede imponer el uso de la lengua, sin que
esto signifique que esta Gltima competencia carezca ya de todo contenido”’?.

Para el caso de la Administraciéon militar, la jurisprudencia constitucional
efectud el siguiente deslinde competencial *:

“En este sentido, nada se opone a que para garantizar la efectiva
cooficialidad, la C. A. especifique la validez de las actuaciones de los particulares
ante los poderes publicos en una de las lenguas oficiales [...]. Ahora bien, dicho
esto, ha de tenerse en cuenta que la atribucion de la regulacion de la cooficialidad
y sus efectos no puede suponer una atribucién de competencias especificas mas

67 STC 74/1989, de 21 de abril, FJ 2; doctrina reiterada en la STC 87/1997, de 24 de abril, FJ 4.
68 SSTC 83/1986, de 26 de junio, FJ 6; 84/1986, de 26 de junio, FJ 3; 56/1990, de 29 de marzo,
FJ 40; v 253/2005, de 10 de octubre, FJ 10. El Tribunal Constitucional habla al respecto de
“competencia concurrente”.

69 STC 123/1988, de 23 de junio, FJ 5.

70 STC 87/1997, de 21 de abril, FJ 5.

71 STC 82/1986, de 26 de junio, FJ 5.

72 STC 87/1997, de 21 de abril, FJ 4.

73 STC 123/1988, de 23 de junio, FJ 5.
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alla del marco establecido en el reparto que llevan a cabo la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia. A este respecto ha de recordarse que el art. 149.1.4 C.E.
dispone que el Estado tiene competencia exclusiva en lo que se refiere a las
materias de Defensa y Fuerzas Armadas, lo que excluye cualquier intervencion de
los poderes de las Comunidades Auténomas en la regulacion de la organizacion
de las Fuerzas Armadas. Y, sin duda, el uso de la lengua en el seno de las Fuerzas
Armadas para los fines de su servicio interno, y por los miembros de las mismas
(integrados en una relacion especial de sujecion) es algo que afecta a las mismas
bases de su organizacién y funcionamiento, dadas sus caracteristicas internas. En
consecuencia, y en ejercicio de una atribucion competencial expresa, corresponde
en exclusiva al Estado la regulacion material del uso de las lenguas oficiales en las
Fuerzas Armadas, y le corresponde asimismo, en exclusiva, la fijacion de las
condiciones y requisitos para la determinaciéon de la validez de los actos de la
Administracion militar.”

En definitiva, la competencia autonémica de normalizacién lingiiistica,
que es una competencia exclusiva transversal, debe conciliarse con el ejercicio de
las competencias sectoriales del Estado, que también pueden ser exclusivas. Las
instituciones de la comunidad autonoma establecen “las consecuencias genéricas
que derivan del caracter oficial de una lengua”; esas consecuencias genéricas
“deben ser respetadas como un prius” por el resto de las entidades actuantes en
el mismo ambito territorial, teniéndolas que precisar y poner en practica en su
ambito respectivo de competencias. Asi, para garantizar la efectiva oficialidad, la
Comunidad Auténoma puede especificar la validez de las actuaciones de los
particulares ante los poderes publicos en una de las lenguas oficiales, pero no

puede imponer el uso de la lengua en los &mbitos de competencia estatal.
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CAPITULO QUINTO
Propuestas concretas de regulacion de las lenguas

asturianas en el ambito de las Administraciones publicas74.

1.- Principios que deben tenerse en cuenta en una regulacion de
la diversidad lingiiistica.

Cualquier propuesta de regulaciéon de la diversidad lingiiistica debe tener
en cuenta tres ideas:

a) El régimen lingiiistico (la regulacion del uso de las lenguas) no tiene que
ser unico y uniforme y, generalmente, no puede serlo. La falta de uniformidad se
da tanto en el plano horizontal como vertical.

Por un lado, cada comunidad politica debe disefiar su marco de regulacion
lingiiistica y unos objetivos adecuados a sus circunstancias y necesidades. No hay
que obsesionarse con el catdlogo de derechos lingiiisticos reconocido
formalmente en otras latitudes. Son fuente de inspiracion: una emulaciéon no
meditada puede generar expectativas imposibles de cumplir.

Por otro lado, el marco regulador y el conjunto de objetivos lingiiisticos
pueden diferenciar en funcion del sujeto, el lugar, la Administracion publica o el
sector de actividad al que se refieren. Diversos factores pueden condicionar esa
falta de uniformidad de los derechos lingiiisticos y/o de las obligaciones que a
este respecto se imponen a los diversos tipos de agentes publicos y privados: la
situacion de partida, el nimero relativo y absoluto de hablantes, su nivel de
alfabetizacion, las demandas sociales, las posibilidades que ofrece el marco
juridico, los recursos disponibles, etc.

Esa diversidad de deberes, derechos y objetivos en materia lingiiistica
puede ser una caracteristica estructural o contingente, es decir, temporal. Por lo
general sera una combinacion de estructuralidad y contingencia. De la noche a la
mafana no puede garantizarse un nivel elevado de derechos lingiiisticos en la
totalidad de los servicios publicos dependientes de una administracién: ¢donde
se encuentran los técnicos de normalizacién, los funcionarios y los docentes con
capacitacion lingiiistica, las lineas curriculares perfiladas, los medios de

comunicacion social y el personal capacitado para realizar esa comunicacion, los

74 Capitulo redactado por el profesor Xabier Arzoz Santisteban.
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formularios e impresos, etc. que son necesarios para ello? Las comunidades
autonomas con doble oficialidad lingiiistica elaboraron una legislacion lingiiistica
que se despleg6 progresivamente, en ocasiones con distintos grados o velocidades
segun el tipo y el ambito de la Administracion.

Asi, por poner un ejemplo, en el caso vasco se priorizo inicialmente la
normalizacion lingiiistica de la educacién no universitaria (y antes la de iniciativa
privada, luego en gran parte publificada, y después la educaciéon publica) y la
creacion de medios de comunicaciéon social en euskera; después se abordé la
normalizacion lingiiistica de los servicios de atencion al publico de la
administracion general de la comunidad auténoma y la educacion universitaria
(inicialmente, asignaturas de primer ciclo y troncales, luego el resto); y solo
mucho mas tarde se comenzo con la sanidad, la policia autonomica, los medios
personales de la Administracion de Justicia bajo responsabilidad autonémica o
temas pendientes, como la formacion profesional. La seleccién y priorizacion de
ambitos, la fijacion de objetivos y la planificacion de los medios para alcanzarlos
representan politicas publicas, que deben adoptarse con participacion de los
sectores implicados y de forma reflexiva y transparente.

b) La segunda idea estd en conexion con la anterior y es el caracter
necesariamente progresivo de la garantia efectiva de los derechos lingiiisticos.
Las nudas promesas que son los derechos lingiiisticos en el momento de su
proclamacion en el boletin oficial correspondiente se deben ir convirtiendo
paulatinamente en realidades efectivas. Los derechos lingiiisticos reconocidos en
relaciéon con la Administracion publica son, al igual que, p. €j., los derechos
sociales, derechos basicamente prestacionales cuya garantia efectiva no solo
requiere un desarrollo normativo, sino sobre todo una planificacion de los medios
materiales y personales (generalmente escasos) con que cuenta la
Administracion. Sin ello no pueden ser efectivos los derechos proclamados
estatutaria o legislativamente. Es importante que el marco regulador subraye el
caracter inevitablemente gradual de la garantia efectiva de los derechos
lingiiisticos que se reconozcan. En cualquier caso, gradualidad no significa
posposicion o diferimiento indefinido, sino efectividad escalonada y planificada
en el tiempo.

c¢) Tanto el marco regulador (estatutario y legal) como los ejes principales

de las politicas lingtiisticas deben ser acordados por y entre las fuerzas politicas
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mayoritarias. El consenso es necesario para lograr la estabilidad y, de esta forma,
la mayor eficacia posible de la planificacion lingiiistica que exige un esfuerzo
sostenido en el tiempo, y debe incluir las decisiones potencialmente conflictivas
(p. €j., las normas de funcién publica, incluidos los requisitos lingiiisticos de
acceso al empleo publico). En ese consenso debe reflejarse la opiniéon mayoritaria
de la sociedad. Una politica lingiiistica efectiva no se puede disenar y aplicar sin
la complicidad de los sectores comprometidos en la preservacion de la lengua,

pero tampoco solo con su apoyo.

2.- Uso oficial de las lenguas en las Administraciones puiblicas
(Administracion autonémica, local y periférica del Estado).

A partir de la declaracion estatutaria de oficialidad del asturiano y del
gallego-asturiano, el alcance de esa oficialidad debera ser concretado mediante
las disposiciones legales que regulen los usos institucionales, que formaran parte
esencial del contenido de las Leyes de normalizacion lingiiistica. Ya que la
jurisprudencia constitucional ha dado cobertura especifica a la competencia
autondémica sobre normalizacion lingiiistica y fomento de la lengua propia y, por
tanto, reconoce una finalidad amplia a las leyes de normalizacién lingiiistica,”s
conviene que el legislador estatutario asturiano conserve dicho concepto, en lugar
de otras alternativas, como “Ley de Lenguas Oficiales del Principado de Asturias”.
La normalizacion lingiiistica de la lengua propia, en efecto, implica una finalidad
constitucionalmente legitima, adicional y diferenciable de la mera regulacion del
contenido de su oficialidad,”® y, por ende, una funcion juridico-administrativa
distinta de la garantia de su efectividad. Conviene, por tanto, retener esa doble
competencia autonémica y la resultante doble funcion administrativa.

En la propuesta de reforma estatutaria incluida en el apartado precedente
se realiza una remision al posterior desarrollo legal con una férmula plural (“leyes
de normalizacidn lingiiistica”) para permitir tanto una regulacién diferenciada y
separada de la oficialidad de las dos lenguas propias asturianas, como una
regulacion conjunta, parcialmente comun y parcialmente diferenciada, de dichas

lenguas.

5 El concepto fue conservado en la reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006 en
relacion con el catalan y el occitano (arts. 6.5y 143 EAC).
76 Vid., por todas, STC 7/2018, de 25 de enero, FJ 7.
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En este apartado se desarrollan las lineas basicas de concrecién de esa
oficialidad, las cuales, evidentemente, deberan ser debatidas y, en su caso,
aprobadas, por los representantes de los ciudadanos. La decision corresponde a
las instituciones asturianas atendiendo al valor constitucional del pluralismo (art.
1.1 CE), al reconocimiento constitucional de la pluralidad lingiiistica (preAmbulo
y art. 3 CE) y a las exigencias juridico-internacionales (Carta Europea).

El punto de partida de las propuestas que se efectiian en este capitulo son,
por un lado, la plena oficialidad del asturiano y su extensién a todas las
Administraciones publicas del Principado y, por otro lado, una oficialidad
limitada del gallego-asturiano, en razén de su menor nimero de hablantes y de
su concentracion territorial: en las disposiciones legales que se incluyan en una
nueva Ley de normalizacion lingiiistica del Principado de Asturias se precisaran
las modulaciones funcionales y territoriales de su oficialidad a las que debera
aludir y, por tanto, debera dar cobertura la norma estatutaria. El nimero de
hablantes del gallego-asturiano puede justificar una declaracién de oficialidad de
alcance territorial limitado, cuyos pilares sean la ensenanza y el uso
administrativo local. El acento debe ponerse en delimitar el contenido preciso del
régimen de proteccion, en identificar qué medidas son urgentes y necesarias para
detener el retroceso.

En primer lugar, se propone que se precise el ambito territorial de la
oficialidad del gallego-asturiano, mediante la enumeraciéon de los concejos y/o
nucleos de poblacion en los que sera oficial’’. Correlativamente, se indicara que
el asturiano sera lengua oficial en los demas concejos. En consecuencia, en el
futuro la modificacion de la extensién de la oficialidad, en el ambito local,
requerira una Ley de la Junta General.

En segundo lugar, se propone que el contenido de la oficialidad del gallego-
asturiano se concentre en los ambitos local y educativo (a precisar en el capitulo
correspondiente) y que se contemplen algunos usos ante y por la Administracion

autonomica, en los registros publicos y en la Administracién de Justicia. En el

77 Los concejos de Navia, Villayon y Allande tienen parroquias en las que se habla gallego-
asturiano y parroquias en las que se habla asturiano con lo que cabria, bien contemplar una
posible incorporacion al &mbito de la oficialidad local del gallego-asturiano o bien facultar a esos
concejos, mediante sus ordenanzas locales, a regular los usos institucionales con respecto a las
dos lenguas.
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ambito local, con relaciéon a los municipios en los que es hablado, la oficialidad
del gallego-asturiano sera completa. Méas alla del ambito local, se publicaran en
gallego-asturiano las Leyes de la Junta General, asi como las disposiciones de
caracter general y los acuerdos del Consejo de Gobierno del Principado que se
dirijan predominantemente a los municipios en los que aquella lengua haya sido
declarada oficial. Los ciudadanos tendran derecho a dirigirse por escrito en
gallego-asturiano a las instituciones autondémicas y oralmente a los servicios
unificados de informacion y consulta ciudadana de la Administracién
autonOmica. También podran utilizar el asturiano y el gallego-asturiano en la
Administracion de Justicia. En cualquier caso, seran validas las actuaciones
administrativas y judiciales y los asientos registrales en asturiano y en gallego-
asturiano en todo el territorio del Principado de Asturias, sin perjuicio de los

derechos reconocidos a los ciudadanos con relacion a las demas lenguas oficiales.

Disposiciones que se proponen:

Lenguas propias y oficiales

1. El castellano es lengua oficial en todo el territorio del Principado de
Asturias.

2. El asturiano es lengua propia del Principado de Asturias y oficial de la
Administracion autonémica del Principado de Asturias y de todos los entes
locales que no se mencionan en el articulo 3 de esta Ley.

3. El gallego-asturiano es lengua propia del Principado y oficial de los
siguientes concejos: Boal, Castropol, Coana, El Franco, Grandas de Salime, Ibias,
Illano, Pesoz, San Martin de Oscos, San Tirso de Abres, Santa Eulalia de Oscos,

Tapia de Casariego, Vegadeo y Villanueva de Oscos.

Derechos de los ciudadanos

4. En las relaciones escritas y orales con la Administracién del Principado
de Asturias y los organismos y empresas que dependen de ella, en cualquier parte
del Principado, todas las personas tienen el derecho a utilizar el asturiano y no
puede exigirseles ningun tipo de traduccion.

5. En las relaciones escritas con la Administracion del Principado de
Asturias y los organismos y empresas que dependen de ella, en cualquier parte

del Principado, todas las personas tienen el derecho a utilizar el gallego-asturiano
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y no puede exigirseles ningin tipo de traduccion. También pueden usar
oralmente el gallego-asturiano en los servicios unificados de informacién y
consulta ciudadana del Principado.

6. Todas las personas tienen el derecho de utilizar el asturiano en las
relaciones escritas y orales con los entes locales del Principado de Asturias
contemplados en el articulo 2 de esta Ley y con los organismos y empresas que de
ellos dependan, y no puede exigirseles ningtn tipo de traduccion.

7. Todas las personas tienen el derecho de utilizar el gallego-asturiano en
las relaciones escritas y orales con los entes locales del Principado de Asturias
enumerados en el articulo 3 de esta Ley y con los organismos y empresas que de

ellos dependan, y no puede exigirseles ningun tipo de traduccién.

Usos institucionales

8. Las disposiciones, las resoluciones y los acuerdos de las instituciones del
Principado de Asturias deben publicarse en castellano y en asturiano. También
deben publicarse en gallego-asturiano las Leyes de la Junta General, asi como las
disposiciones de caracter general y los acuerdos del Consejo de Gobierno del
Principado que se dirijan predominantemente a los municipios en los que esa
lengua haya sido declarada oficial.

9. Son validas, en cuanto a la lengua, las actuaciones administrativas orales
y escritas de las instituciones y los 6rganos del Principado de Asturias, de los entes
locales del Principado de Asturias y de los 6rganos y entes de la Administracion
del Estado realizadas en el Principado de Asturias en asturiano o en gallego-
asturiano, sin perjuicio de los derechos reconocidos a los ciudadanos con relacion
a las demas lenguas oficiales.

10. Todos los actos en que intervengan o6rganos de la Administracion
autonémica del Principado o de los entes locales del Principado y de los
organismos y empresas que dependen de ellas, asi como las notificaciones y
comunicaciones administrativas, deberan ser redactadas en castellano y
asturiano o, en su caso, gallego-asturiano, salvo que todos los interesados elijan

expresamente la utilizacion de una sola.
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Administracion local

11. Las entidades locales del Principado de Asturias utilizaran el castellano
y el asturiano o, en su caso, el gallego-asturiano en todas sus disposiciones y
publicaciones.

12. Las entidades locales del Principado de Asturias podran aprobar, en el
ambito de sus competencias, ordenanzas que regulen o fomenten el uso del
asturiano y del gallego-asturiano en su término, sin que puedan contener

disposiciones opuestas a lo establecido en esta Ley de la Junta General.

Administracion estatal

13. Todas las personas tienen el derecho de utilizar el asturiano en las
relaciones escritas y orales con los 6rganos y servicios de la Administracion
general del Estado que estén situados en el ambito territorial de Principado de
Asturias, y a ser atendidos en la lengua oficial que elijan, y no puede exigirseles
ningan tipo de traduccion.

14. En el ambito territorial del Principado de Asturias, los ciudadanos
podran utilizar el castellano, el asturiano o el gallego-asturiano en las relaciones
con la Administracion de Justicia, y no puede exigirseles ningan tipo de
traduccion.

15. Las actuaciones judiciales orales y escritas realizadas en el Principado
de Asturias en asturiano o en gallego-asturiano son validas, en cuanto a la lengua,
sin necesidad de traduccion.

16. Son validos, en cuanto a la lengua, los asentamientos registrales

realizados en asturiano o en gallego-asturiano.

3.- Funcion publica: requisitos lingiiisticos en el acceso al
empleo publico

A.- Marco constitucional y legal.

La garantia de los derechos lingiiisticos reconocidos por el ordenamiento
juridico impone deberes correlativos de los poderes publicos. Para el &mbito de
las Administraciones publicas, la consecuencia es la adaptacién de los servicios
administrativos para atender a los ciudadanos en las lenguas reconocidas. No
constituye ninguna novedad, pues muchas actividades administrativas, sean

prestacionales o limitativas, exigen un personal adecuado en numero y

78




capacitacion (ya sean docentes, sanitarios, fuerzas y cuerpos de seguridad,
bomberos, arquitectos, controladores aéreos, etc.). La peculiaridad de los
derechos lingiiisticos es que su garantia tiene un caracter transversal y se
proyectan no solo sobre un cuerpo y un sector de la Administracion, sino
potencialmente sobre los diversos cuerpos, categorias y escalas de la funcion
publica, aunque es posible, y se hace en la practica, identificar areas y puestos de
trabajo prioritarios en las que se concentren los esfuerzos, por el contenido de la
actividad realizada (educacion, actividades y servicios culturales, servicios
sociales) o por su caracter relacional (servicios de informacién, registro y
atencion al publico).

La Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias es también
consciente de que no es posible garantizar el uso de las lenguas minoritarias ante
las Administraciones y los servicios publicos si no existen los medios adecuados.
A tal efecto contempla tres posibles instrumentos, que no son excluyentes: “a) la
traduccion o la interpretacion eventualmente solicitadas; b) el reclutamiento y,
en su caso, la formaciéon de funcionarios y otros empleados ptablicos en namero
suficiente; c) la aceptacion, en la medida de lo posible, de las solicitudes de los
empleados publicos que conozcan una lengua regional o minoritaria para que se
les destine al territorio en que se habla dicha lengua” (art. 10.4). En 2001 Espana
ratifico las tres medidas con relacion a las lenguas oficiales y acept6 que los
mismos instrumentos se apliquen también, razonablemente, a las lenguas que los
estatutos de autonomia protegen y amparan.

El instrumento fundamental para garantizar efectivamente los derechos
lingtiisticos de los ciudadanos es la consideracion de la capacitacion lingiiistica
en el acceso a la funcion publica, incluida la posibilidad de definir requisitos
lingiiisticos. El Tribunal Constitucional ha sefialado que los requisitos lingtiisticos
en el acceso a la funcion publica son conformes con la Constituciéon en la medida
en que el conocimiento de las dos lenguas oficiales de una Comunidad autonoma
sea congruente con los principios constitucionales de “mérito y capacidad” (art.
103.3 CE); en este concreto ambito ello significa que los requisitos lingiiisticos
son constitucionalmente legitimos siempre que el nivel exigido a los candidatos
sea “razonable y proporcional” con los concretos puestos a desempenar en la

administracion publica’®.

78 STC 82/1986, de 26 de junio, FJ 14, y 46/1991, de 28 de febrero, FFJJ 3y 4.
79



La importancia de esa jurisprudencia no debe ser subestimada. Durante la
mayor parte de los afnos ochenta del siglo pasado, la construccion de las
administraciones autonémicas se llevd a cabo sin que pudiera valorarse el
conocimiento de la lengua propia como mérito en la selecciéon de los nuevos
empleados publicos, mucho menos exigirse como requisito de capacidad, porque
el Tribunal Supremo interpretaba —hasta que su interpretacion fue corregida por
el Tribunal Constitucional— que la valoracién del conocimiento de las lenguas
autondémicas vulneraba el principio constitucional de igualdad en el acceso a la
funcién pablica’.

En la actualidad, la capacidad autonomica de establecer requisitos
lingiiisticos no suscita objeciones ni reparos juridicos, pues la propia legislacién
béasica del Estado lo contempla expresamente. Asi, el Estatuto Basico del
Empleado Publico dispone lo siguiente: “Las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, deberan prever la seleccion de empleados puablicos
debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades
Autoénomas que gocen de dos lenguas oficiales™.

Basicamente, existen tres férmulas para reclutar empleados publicos
debidamente capacitados para desarrollar sus funciones en las lenguas oficiales
de la comunidad auténoma:

a) La primera es establecer requisitos lingiiisticos en el acceso o el
desempeiio del empleo publico, de forma que su carencia o falta de acreditacion
supone la eliminacion del proceso selectivo o la imposibilidad de concursar o
promover al puesto en cuestidon, como ocurre con el incumplimiento de cualquier
otro requisito que en tales circunstancias exija la legislacion (nacionalidad
espafiola o de un Estado miembro de la Uni6n, edad, titulacion requerida, etc.).
Cuestion distinta es el nivel que se exija. De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, los requisitos que se establezcan deben acomodarse al nivel de
competencia lingiiistica necesaria para el desempeio de cada puesto de trabajo.

En suma, los puestos de trabajo en el sector publico podran tener
asignados uno o varios niveles de competencia lingiiistica (también llamados

“perfiles lingiiisticos”) que los candidatos deberan acreditar para poder

79 Ifiaki AGIRREAZKUENAGA Diversidad y convivencia lingtiistica, Diputacion Foral de
Gipuzkoa, Donostia-San Sebastian, 2003, pags. 162-163.

80 Art. 56.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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ocuparlos. Esos requisitos lingiiisticos pueden ser efectivos de acuerdo con una
planificaciéon sostenida en el tiempo, de forma que se vayan imponiendo los
requisitos lingiiisticos de forma gradual y diferenciada para cada sector de
actividad y nivel de la Administraciéon a partir de una fecha determinada (fecha
de preceptividad), con normas transitorias en su caso (por ejemplo, la exencion
del deber de cumplir con tales requisitos para los funcionarios que ya ocupen en
propiedad tales puestos y/o tengan una edad determinada)®, o bien de acuerdo
con el principio de voluntariedad, de forma que el propio funcionario que ocupa
en propiedad el puesto en cuestion sea el que deba solicitar como condicién
necesaria para que se haga efectivo el perfil lingiiistico que le asigna la
planificacion lingiiistica®?.

b) La segunda forma es valorar la capacitacion lingiiistica como mérito.
Aunque no sea un requisito de acceso para determinados puestos de trabajo, la
Administracion siempre puede valorar el conocimiento de las lenguas oficiales
como mérito: dependiendo del mayor o menor nivel acreditado, generalmente
mediante las titulaciones oficiales existentes, se obtendra una mayor o menor
puntuacién. Y aunque existan requisitos lingiiisticos de acceso para el puesto en
cuestion, el conocimiento por encima del nivel exigido como requisito puede
tenerse en cuenta como mérito.

c) La tercera forma es introducir la posibilidad de acreditar de forma
diferida la capacitacion lingiiistica exigida para el desempeno del puesto de
trabajo. Esta formula se aplica en las universidades publicas catalanas, que exigen
un cierto nivel de conocimiento lingiiistico de las lenguas oficiales a los
candidatos a puestos docentes e investigadores, no con el fin de que puedan

impartir su docencia en ambas®, sino como elemento de integracién en la

81 Es el sistema general utilizado en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Véase el art. 97 y
sigs. de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca, asi el Decreto 86/1997, de 15 de
abril, por el que se regula el proceso de normalizacion del uso del Euskera en las Administraciones
Publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Para més detalle véase Josu Inaki ERKOREKA
GERVASIO “Exigencia de preceptividad en los perfiles lingiiisticos como requisito de capacidad
en el ejercicio de funciones publicas”, Revista Vasca de Administracién Ptblica, n® 44 (1I),
1996, pags. 237-284.

82 Modalidad contemplada recientemente en Navarra, de acuerdo con las previsiones del Decreto
foral 103/2017, de 15 de noviembre, por el que se regula el uso del euskera en las Administraciones
publicas de Navarra, sus organismos publicos y entidades de derecho ptblico dependientes, y la
Orden Foral 69/2019, de 23 de mayo, por la que se aprueba el procedimiento a seguir en relaciéon
con las personas empleadas que en cada caso se puedan ver afectadas por el cambio de perfil
lingiiistico de la plaza que vinieran ocupando, como consecuencia de la asignacién de requisito de
conocimiento preceptivo de euskera a la misma.

83 Los profesores universitarios eligen libremente la lengua en la que imparten su docencia.
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comunidad universitaria. No es preceptivo que el candidato acredite previamente
esos requisitos para poder optar a la plaza: el candidato que obtiene la plaza en el
correspondiente concurso u oposicién tiene un plazo de dos afos para acreditar
el nivel exigido. Esta solucién es interesante para puestos de trabajo de alto nivel
de capacitacion profesional y resulta viable cuando la lengua oficial propia es de
la misma familia que el castellano, lo que implica que no sera excesivamente
complicado cumplir a posteriori con los requisitos lingiiisticos exigidos. Permite
valorar a todos los candidatos interesados y captar al mejor candidato disponible,
aunque previamente no tengan el nivel de conocimiento exigido de la lengua
oficial distinta del castellano. Podria utilizarse, por ejemplo, con relaciéon a las

profesiones sanitarias en entornos rurales o insulares.

B.- Propuestas concretas.

Una vez que se incorpore al Estatuto de Autonomia la declaraciéon de
oficialidad, las instituciones de la Comunidad Auténoma deben establecer los
mecanismos de seleccion de empleados publicos lingliisticamente capacitados e
identificar los puestos de trabajo en los que el conocimiento de las lenguas
oficiales sera imprescindible los niveles de conocimiento exigibles y los puestos
en y dotarse de instrumentos para capacitar lingliisticamente a los empleados
publicos que estan al servicio de las Administraciones publicas autonémica y
local. Ademas de constituir un mandato estatutario directo o indirecto (a fin de
garantizar los derechos lingiiisticos de los ciudadanos), se trata también de una
exigencia que deriva de una norma basica estatal contenida en el Estatuto Bésico
del Empleado Publico: “Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, deberan prever la seleccion de empleados publicos debidamente
capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades Auténomas
que gocen de dos lenguas oficiales” 8.

La ley o leyes de normalizacion lingiiistica deben dar cobertura a la
exigencia del conocimiento de las lenguas oficiales, pero no es necesario que en
ellas se fijen todos los detalles, que deberan remitirse a la normativa
reglamentaria de desarrollo. Considerando la novedad juridica que representaria

la exigencia de requisitos lingiiisticos en el Principado de Asturias, y dada la

84 Art. 56.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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proximidad e inteligibilidad entre la lengua oficial dominante (el castellano) y las
lenguas asturianas, convendria prever formulas de flexibilizacion del momento
temporal de la acreditacién del cumplimiento los requisitos lingiiisticos. La
preceptividad del conocimiento de la lengua asturiana entraria en vigor de forma
inmediata, pero se permitiria que el conocimiento de las lenguas propias de
Asturias se acreditara una vez realizado el correspondiente proceso selectivo, al
menos para determinados puestos de trabajo. La normativa reglamentaria
especificaria la forma de acreditar el conocimiento lingiiistico requerido con
posterioridad al proceso selectivo (por ejemplo, mediante la asistencia a cursos
de formacion homologados) y los puestos de trabajo en los que ello no seria
posible: por ejemplo, en el ambito de la ensefianza, la atencion oral y escrita a la
ciudadania, el asesoramiento lingiiistico y las relaciones institucionales.

En concreto, se proponen los siguientes preceptos legales:

17. Las Administraciones publicas y las empresas de caracter publico
promoveran la progresiva capacitacion en el uso del asturiano de su personal.
También promoveran la progresiva capacitacion en el uso del gallego-asturiano
del personal que preste servicio en los concejos sefialados en el articulo 3.

18. En los procesos de seleccion de los funcionarios y del personal laboral
de las instituciones y los 6rganos del Principado de Asturias, debera acreditarse
el conocimiento del asturiano, en el grado adecuado a las funciones propias de las
plazas correspondientes, de acuerdo con la normativa vigente.

19. El conocimiento del gallego-asturiano puede ser también un requisito
para la provision de puestos de trabajo de la Junta General o de la Administracion
del Principado de Asturias si, de acuerdo con la relacion de puestos de trabajo, les
corresponden funciones que lo justifiquen, especialmente las relacionadas con la
atenciébn oral o escrita a la ciudadania, la ensenanza, las relaciones
institucionales, las de asesoramiento lingiiistico o las de proyeccion exterior y
fomento del uso y los puestos de trabajo con destino en los municipios en los que
el gallego-asturiano sea lengua oficial.

20. En los procesos de seleccion de los funcionarios y del personal laboral
de los entes locales situados en los municipios en los que el asturiano sea oficial,
debera acreditarse el conocimiento del asturiano, en el grado adecuado a las
funciones propias de las plazas correspondientes, de acuerdo con la normativa

vigente.
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21. En los procesos de seleccion de los funcionarios y del personal laboral
de los entes locales situados en los municipios en los que el gallego-asturiano sea
oficial, debera acreditarse el conocimiento del gallego-asturiano, en el grado
adecuado a las funciones propias de las plazas correspondientes, de acuerdo con
la normativa vigente.

22, Con caracter transitorio, durante un periodo de cinco anos a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, la exigencia del conocimiento del asturiano
o del gallego-asturiano que se establece en los apartados anteriores podra
acreditarse de forma previa al proceso selectivo o bien tras su realizacion, de la

forma y para los puestos de trabajo que se determine reglamentariamente.

4.- Toponimia.

A.- Marco estatal.

La toponimia es una materia que se incardina en dos ambitos
competenciales: el relativo al régimen local y el de la normalizacién lingiiistica.85
En efecto, la competencia autondémica sobre normalizacion lingiiistica también
puede proyectarse a la regulacion de las denominaciones de los municipios,
entidades de poblacion, vias de comunicacion, vias urbanas, accidentes
geograficos y, en general, al resto de la toponimia. En virtud de esa competencia,
las comunidades autonomas han regulado cuestiones como la forma oficial de los
topénimos, la posibilidad de utilizar una denominacién adicional (bilingiie), el
organo competente para fijar la nomenclatura oficial, el procedimiento y los
organos de asesoramiento y apoyo. Ninguna de las regulaciones sobre toponimia
adoptadas por las comunidades autébnomas ha sido impugnada ante el Tribunal
Constitucional.

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias,
el art. 15 de la Ley 1/1998 dispone que “los toponimos de la Comunidad
Autoénoma del Principado de Asturias tendran la denominacion oficial en su
forma tradicional” y que, cuando un topénimo tenga un uso generalizado en su
forma tradicional y en castellano, “la denominacién podra ser bilingtie” (apartado
primero). La competencia para fijar los topénimos de la Comunidad Auténoma

corresponde, “de acuerdo con los procedimientos que reglamentariamente se

85 Al respecto puede verse Miguel José IZU BELLOSO “La toponimia urbana en el Derecho
espafiol”, Revista de Administracion Publica, nam. 181, 2010, pags. 267-300.
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determinen, al Consejo de Gobierno, “previo dictamen de la Junta de Toponimia
del Principado de Asturias, y sin perjuicio de las competencias municipales y
estatales” (apartado segundo). La Junta Asesora de Toponimia del Principio de
Asturias ha sido regulada por el Decreto 38/2002, de 4 de abril, y el
procedimiento por el Decreto 98/2002, de 18 de julio, por el que se establece el
procedimiento de recuperacion y fijacion de la toponimia asturiana.se

Como advierte el precepto estatutario antes mencionado, a la hora de fijar
los topénimos existen competencias estatales y municipales que deben ser
respetadas: por un lado, el régimen local constituye una materia de competencia
compartida entre el Estado y las comunidades auténomas y, por tanto, el
legislador estatal esta facultado para establecer normas que pueden incidir en el
cambio de denominaciones oficiales de los entes locales y que seran comunes a
todo el Estado; por otro, la Constitucion garantiza la autonomia local (arts. 137,
140y 141) y los legisladores estatal y autonomico deben atender, en el ejercicio de
sus competencias, al interés de los entes locales en la determinacion de sus
denominaciones oficiales y del nombre de los nucleos de poblacion, las vias
urbanas, los lugares, etc. que se ubican dentro de su &mbito territorial y deben,
en consecuencia, garantizar la participacion local en el procedimiento de fijacion
de esas denominaciones. En esta seccién se recogen las disposiciones estatales
sobre régimen local que enmarcan las competencias autonémicas.

La Constitucion permite a las comunidades auténomas asumir la
competencia relativa a “las alteraciones de los términos municipales
comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que correspondan a la
Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacion sobre Régimen Local” (art. 148.1.2 CE). En consonancia
con esa prevision constitucional, que la totalidad de las comunidades auténomas
han materializado en sus estatutos, el art. 14.1 de la Ley de Bases de Régimen
Local (LBRL) remite la regulacion sobre la creacion o supresién de municipios,
asi como la alteracion de términos municipales, a la legislacion de las
Comunidades Autonomas sobre régimen local, con algunas normas minimas que

deberan respetarse: audiencia de los municipios interesados, dictamen del

86 Para un analisis detallado vid. José Manuel PEREZ FERNANDEZ “El régimen juridico de la
toponimia en Asturias: luces y sombras”, Revista de Llengua i Dret, nim. 48, 2007, pags. 223-

249.
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Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior autonémico e informe de la
Administracion que ejerza la tutela financiera. De forma mas especifica se
dispone que la alteracion del nombre y capitalidad de los municipios podra
llevarse a efecto por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, previo
acuerdo del Ayuntamiento e informe de la Diputacién Provincial respectiva.87

El art. 14.2 LBRL sefiala que “la denominaciéon de los Municipios podra
ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier otra lengua espafiola oficial en
la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas”. Esta es la tinica referencia
lingiiistica que se incluye en la normativa estatal de régimen local. La menci6n a
“cualquier otra lengua oficial espanola oficial en la respectiva Comunidad
Auténoma” debe ser interpretada en sentido amplio, sin reducirla exclusivamente
a las lenguas que gocen de un estatuto explicito o pleno de oficialidad, en virtud
tanto de la garantia constitucional de respeto y protecciéon del art. 3.3 CE como,
especificamente para el caso asturiano, del reconocimiento estatutario y legal de
diversos usos oficiales del asturiano y del gallego-asturiano.88 Una tercera razon
es el deber de proteccion que deriva de la legislacion de salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial. Asi, el art. 2 de la Ley 10/2015, de 26 de mayo,
para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial incluye en el concepto de
patrimonio cultural inmaterial no solo “las modalidades y particularidades
lingiiisticas como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial”, sino también “la
toponimia tradicional como instrumento para la concrecion de la denominacién
geografica de los territorios”. Una vez identificados, esos bienes deben ser
salvaguardados por los poderes ptiblicos no solo en virtud de la referida exigencia
legal, sino también por mandato de la propia Constitucion (art. 46). Aunque cabe
entender que el deber de proteccidon que deriva de la Constitucion y de la citada
Ley no llega hasta el punto de vincular inexorablemente al poder publico
competente a la toponimia tradicional,89 no podria cuestionarse desde la
perspectiva del art. 14.2 LBRL la eleccion de un nombre oficial acorde con la

toponimia tradicional ni por el hecho de expresarse en una modalidad lingiiistica

87 Art. 11.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local. Sus previsiones han
sido desarrolladas por los arts. 26 a 30 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacién de las Entidades Locales.

88 En el mismo sentido PEREZ FERNANDEZ “El régimen juridico...”, cit., pags. 239-240.

89 Asi también IZU BELLOSO “La toponimia urbana...”, cit., pag. 299.
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propia del territorio. Por tanto, el art. 14.2 LBRL debe interpretarse a la luz del
art. 3.3 CE y en conjuncion con el art. 2 de la citada Ley estatal 10/2015.

Por altimo, el art. 14.1 LBRL establece que “los cambios de denominacion
de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando, tras haber sido anotados
en un Registro creado por la Administracion del Estado para la inscripcion de
todas las entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el «Boletin
Oficial del Estado»”. Esa anotacion no supone control alguno por el Estado, sino
un medio de garantizar la necesaria publicidad en todo el territorio.9°

Otras disposiciones estatales contienen previsiones similares a las
mencionadas para las modificaciones de las entidades locales de &ambito
territorial inferior al municipal (como las parroquias rurales asturianas), entre
las que se entienden también comprendidas las modificaciones relativas a su
denominacion.9! En cuanto al nombre de los niicleos de poblacién no constituidos
en entidad local y a las vias urbanas, la decision de su alteracion o fijaciéon parece
corresponder a los municipios, puesto que la legislacion estatal de régimen local
nada establece al respecto92 y porque parece dificil justificar la presencia de
intereses supramunicipales en esa decision.?3 No obstante, en los territorios en
los que exista una legislacion autonémica de normalizaciéon lingiiistica, esa
competencia municipal podria subordinarse a criterios lingiiisticos o
toponimicos: por ejemplo, que la denominacién oficial sea en todo caso en una
determinada lengua o se corresponda con la forma toponimica tradicional.

Las normas estatales sobre modificacion y alteracién de municipios, como
las deméas normas integrantes del régimen local, constituyen bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) y, por tanto, pueden
ser completadas y desarrolladas por las comunidades auténomas, basicamente
en dos direcciones: por un lado, regulando supuestos de hecho no contemplados
por aquellas (por ejemplo, entes locales de caracter supramunicipal, nacleos de
poblacion no constituidos en entidades locales); por otro, afiadiendo requisitos
adicionales, ya sea de caracter procedimental (por ejemplo, informes de 6rganos
de asesoramiento, inscripcion en el registro autonémico de entidades locales o

publicacién en el diario oficial de la comunidad auténoma) o sustantivo (por

90 STC 214/1989, de 21 de diciembre, FJ 10.

91 Arts. 42 a 45 del Real Decreto Legislativo 781/1986, y art. 48 del Real Decreto 1690/1986.
92 JZU BELLOSO “La toponimia urbana...”, cit., pag. 290.

93 PEREZ FERNANDEZ “El régimen juridico...”, cit., pags. 233, 237.
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ejemplo, correccion lingiiistica o adecuaciéon a la toponimia histérica), o bien
elevando el rango de la norma necesaria para efectuar el cambio de
denominacion.94 El Principado de Asturias desarroll6 sus competencias en la
materia mediante la Ley 10/1986, de 7 de noviembre, reguladora de la
demarcacion territorial de los Concejos del Principado de Asturias, cuyo capitulo
V se refiere a la “alteracién del nombre y la capitalidad de los concejos”.

Apenas existe jurisprudencia constitucional especifica sobre toponimia.
Los dos tnicos pronunciamientos son, por un lado, la STC 132/1998, de 18 de
junio (FJ 7), que reconoci6 la competencia autonémica para la denominacion o
nomenclatura de las vias interurbanas que carecen de interés general, como
inherente a la actividad de planificacion de la red autonémica de carreteras; y la
STC 165/2013, de 26 de septiembre (FJ 11), que declaro6 la constitucionalidad de
una legislacion autonoémica que, frente a la legislacion precedente, introducia
“una alternativa bilingiie en los topénimos, manteniendo la forma oficial de los
top6énimos en lengua catalana”: esa equiparacion de las lenguas, declar6 el
Tribunal Constitucional, no puede identificarse como “una postergacion del
catalan”.

Aunque no hay jurisprudencia constitucional sobre la relacion entre la
competencia estatal sobre régimen local y la competencia autonémica sobre
normalizacion lingliistica, si hay jurisprudencia ordinaria, al interpretar el
ambito de aplicacion y el contenido de las disposiciones estatales mencionadas.
De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la simple variacion de la
lengua o de la ortografia producida dentro del proceso de normalizacion
lingiiistica no se considera cambio de nombre. Asi, ha calificado de “simple
adaptacion lingiiistica” el cambio de Vall de Ux6 a La Vall d’Uix6.95 El mismo
criterio aplicé el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, con respecto al cambio
de La Corufia a A Corufia, afirmando que “cualquier nombre, sea personal o local,
traducido a otro idioma sigue siendo el mismo nombre”.9¢ La consecuencia de esa
interpretacion legal es que las normas estatales de régimen local relativas a la

modificacién de municipios o entidades locales inframunicipales no resultan

94 Algunos de estos ejemplos han sido extraidos de IZU BELLOSO “La toponimia urbana...”, cit.,
pags. 289-290.

95 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 32), sentencia de 21 de
febrero de 2000 (RJ 2000\1543).

96 Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22),
sentencia nim. 769/2007 de 4 octubre de 2007 (JUR 2009\7295).
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aplicables al proceso de normalizacion lingiiistica de las denominaciones de las
entidades locales o de recuperacion de las formas tradicionales de los topénimos
si implican simples variaciones lingiiisticas y no un auténtico cambio de nombre.
Aunque no sea exigible el procedimiento estatal de cambio de nombre, si lo es la
inscripcion de la modificacion en los registros estatales de entidades locales y de
cartografia.s”

Ahora bien, la legislacion auton6mica puede imponer sus propios
procedimientos a la hora de fijar los toponimos. De hecho, la competencia
autonOmica y el procedimiento aplicable en esta materia suelen regularse de
forma general con independencia de la naturaleza del cambio: es decir, con
independencia de que se trate de un cambio puramente lingiiistico, una alteracion
sustancial o la implantacion de una nueva denominacion.’® Y de ordinario se
reserva a los organos autonOomicos la competencia sobre la totalidad de las
denominaciones, sin excluir las de los nticleos de poblacién no constituidos en
entidad local.99 Este es también el modelo que subyace a la normativa asturiana,
pues se atribuye al Consejo de Gobierno la determinacién, mediante Decreto, de
“los nombres oficiales de los concejos, sus capitales, parroquias rurales y ntcleos
de poblacién”.r0 En definitiva, puede concluirse que, respetando las
competencias estatales y locales, la competencia autonémica sobre normalizacion
lingiiistica puede atraer hacia si la regulacion completa de un supuesto de hecho

que, de otro modo, se incardinaria en la legislacion auton6mica de régimen local.

B.- Propuestas concretas.

En primer lugar, en una reforma estatutaria se deberia aprovechar la
ocasion para explicitar la competencia exclusiva de la comunidad auténoma en
materia toponimica, como han llevado a cabo los estatutos de autonomia de la
Comunitat Valenciana (art. 31.8), Cataluna (art. 9.8) e Illes Balears (art. 30.2).

Aunque no es estrictamente necesario para poder ejercer esa competencia, pues

97 1IZU BELLOSO “La toponimia urbana...”, cit., pag. 289.

98 Asi lo destaco el Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32),
sentencia de 21 de febrero de 2000 (RJ 2000\1543), respecto a la legislaciéon autonémica
considerada en el caso de autos (valenciana).

99 Es el caso de las legislaciones gallega, valenciana, balear, navarra, aragonesa y, como se indica
en el texto, asturiana. La legislacion catalana y vasca reconoce un mayor ambito de decisioén a los
municipios sobre el nombre de los nticleos de poblacién no constituidos en entidad local.

100 Art. 1 del Decreto 98/2002, de 18 de julio, por el que se establece el procedimiento de
recuperacion y fijacion de la toponimia asturiana.
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las facultades autonomicas para fijar los topénimos existen al amparo de las
competencias de régimen local (art. 11.10 EAPA),0t visibilizaria que la capacidad
autondémica de intervencion en esta materia no descansa solo en dicho titulo.

En segundo lugar, dado el caracter bifronte de la regulacion toponimica,
para evitar problemas de discrepancia o descoordinacién en este &mbito entre la
legislacién autonomica de régimen local y la legislacion autonomica de

102 convendria recogerla en un

normalizacion lingiiistica, actualmente separada
unico cuerpo normativo, que deberia ser, por razén de su especialidad, la
legislacion de normalizacion lingiiistica.

Por lo que respecta al contenido, la regulacién autonomica de los
procedimientos de fijacion de los toponimos debe reconocer espacio a la
intervencion local, en consonancia con la garantia constitucional de la autonomia
local. El legislador autonémico debe regular el procedimiento a seguir,
imponiendo los tramites y la intervencién de los 6rganos consultivos en materia
historica, lingiiistica y toponimica que considere oportunos. No obstante, la
competencia decisoria de los o6rganos autonémicos no debe ser
omnicomprensiva, sino limitada. Para ello debe diferenciarse entre
denominaciones que afectan a intereses supramunicipales y denominaciones que
no les afectan. La intervencion de los 6rganos autonémicos debe circunscribirse
a las primeras.

Sin perjuicio de la refundicion de la normativa aplicable (local y
lingiiistica), se propone que se introduzca en la nueva Ley reguladora de la
oficialidad de las lenguas propias del Principado de Asturias las siguientes

disposiciones:

23. La determinacion de la denominacion de los concejos del Principado
de Asturias se rige por la legislacion de régimen local, que debera prever la
participacién de las corporaciones locales afectadas en los correspondientes

procedimientos.

101 Ep este sentido también PEREZ FERNANDEZ “El régimen juridico...”, cit., pag. 229.

102 Vid., por un lado, art. 20.1 de la Ley 10/1986, de 7 de noviembre, reguladora de la demarcaciéon
territorial de los Concejos del Principado de Asturias y, por otro, el art. 1.2 del Decreto 98/2002,
de 18 de julio, por el que se establece el procedimiento de recuperac1on y fijacion de la topommla
asturiana. Compérese a este respecto PEREZ FERNANDEZ “El régimen juridico...”, cit., pag. 241.
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24. La determinacion del nombre de las vias urbanas y de los nicleos de

poblacion de todo tipo corresponde a los concejos.

5.- Organos de participaciéon y asesoramiento.

Segin la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias, “[a]l definir
su politica con respecto a las lenguas regionales o minoritarias, las Partes se
comprometen a tener en consideracion las necesidades y los deseos expresados
por los grupos que empleen dichas lenguas. Se las invitara a crear, si fuera
necesario, 6rganos encargados de asesorar a las autoridades acerca de todas las
cuestiones que se refieran a las lenguas regionales o minoritarias” (art. 7.4).
Desde su ratificacién por Espaia, este compromiso es aplicable al asturiano y al
gallego-asturiano.

La primera parte del art. 7.4 de la Carta no plantea problemas, en general,
en Espana. Como los territorios en los que se hablan lenguas distintas del
castellano se han constituido en comunidades auténomas, la consideracion de las
necesidades y los deseos expresados por los grupos que empleen dichas lenguas
se garantiza mediante las propias instituciones de autogobierno, con arreglo a los
principios de la democracia parlamentaria en el &mbito auton6mico. Ahora bien,
en el caso de las comunidades lingiiisticas pequenas, como la del gallego-
asturiano, cuyo territorio solo contiene el 3% de la poblacion asturiana y
constituyen por tanto una minoria también en el plano regional, cabe plantearse
si no seria necesario un cauce de participacion o un procedimiento de audiencia
que conecte especificamente con la poblacion situada entre el Eo y el Navia. En el
caso de Aran, como ya se indicd, la existencia de una institucion propia, el
Concelh Generau, garantiza que tengan en cuenta las necesidades y los deseos de
los hablantes de la lengua occitana.

Tampoco plantea problemas, en general, la segunda parte del art. 7.4 de la
Carta. Todas las comunidades autonomas se han dotado de 6rganos consultivos
oficiales en materia lingiiistica, incluyendo las instituciones normativas de la
lengua que ya existian con anterioridad (Real Academia de la Lengua Vasca,
Institut d’Estudis Catalans, Real Academia Gallega, Universidad de las Illes
Balears, Académia Valenciana de la Llengua).

En el caso del aranés, hubo que establecer un érgano de asesoramiento

especifico ex novo, tras la declaracion estatutaria de oficialidad de 2010. En
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primer lugar, la Ley 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran previo
los requisitos para que el Instituto de Estudios Araneses se configura como ese
organo de asesoramiento: “El Instituto de Estudios Araneses debe ser
independiente de las administraciones publicas, debe alcanzar plenamente el
caracter académico que le corresponde y debe tener la autoridad lingiiistica para
fijar los convencionalismos de uso del aranés de acuerdo con la consideraciéon de
variedad lingiiistica del tronco occitano comun. Asimismo, debe tener la
autoridad para el asesoramiento que, en materia de lengua, le sea solicitado” (art.
4.3). Con posterioridad, el Decreto 12/2014, de 21 de enero, otorg6 al Institut
d'Estudis Aranesi el caracter de academia y de autoridad lingiiistica del occitano.

En el ambito de la Ley 1/1998, tienen la consideracion de oOrganos
consultivos y asesores de la Administraciéon del Principado de Asturias: la
Universidad de Oviedo, la Academia de la Llingua, la Junta de Toponimia del
Principado de Asturias y el Real Instituto de Estudios Asturianos. En 1995, los
Estatutos de la Academia de la Llingua fueron modificados para incorporar
expresamente el gallego-asturiano a su &mbito funcional: “A todos os efectos, el
Academia da Llingua Asturiana ha promover y velar polla variante lingiiistica
gallego-asturiana ou astur-galaica”. Para dar cumplimiento a ese mandato
estatutario, la Academia da Llingua Asturiana acord6 crear en 1996 la “Secretaria
Llingiiistica del Navia-Eo”.

Los actuales organos de asesoramiento pueden conservarse, sin duda.
Ahora bien, la futura legislacién asturiana deberia establecer expresamente que
esos organos consultivos y asesores desempenaran también sus cometidos con
respecto al gallego-asturiano. Actualmente la Academia de la Llingua se ocupa
también del gallego-asturiano, bajo la consideraciéon de que se trata de una
variante de la lengua asturiana. Una vez que se declare la oficialidad del gallego-
asturiano como lengua distinta de la asturiana, habrd que plantearse si es
oportuno que una misma academia vele por la norma idiomatica y la promocion
de dos lenguas que, si bien muy préximas, han sido declaradas lenguas distintas
por el legislador estatutario.

La experiencia con el aranés muestra la importancia de que cada lengua,
una vez reconocida oficialmente, aunque sea parte de una comunidad lingiiistica

mas amplia, cuente con una autoridad independiente de referencia dentro del
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territorio.1o3 La legislacion catalana exigia a tal efecto que se tratara de una
institucion independiente de las Administraciones publicas, tuviera pleno
caracter académico y capacidad y autoridad para fijar la norma idiomatica.

En el caso de gallego-asturiano debe valorarse si ello es viable.
Alternativamente, podria seguir confiando en el asesoramiento de la Academia
de la Llingua Asturiana. Pero, en ese caso, la dualidad de lenguas asturianas y, en
consecuencia, la doble mision de la Academia deberia reflejarse en su
denominacion (por ejemplo, Academia de les Llingiies Asturianes) y en su
organizacion, con una seccién especificamente dedicada a la norma idiomatica

del gallego-asturiano.

103 A ello se puede anadir la experiencia con el catalan en las Illes Balears y el valenciano en la
Comunitat Valenciana. El Estatuto de autonomia de las Illes Balears establece que “La institucion
oficial consultiva para todo lo que se refiere a la lengua catalana sera la Universidad de las Illes
Balears. La Comunidad Auténoma de las Illes Balears podra participar en una institucion dirigida
a salvaguardar la unidad lingiiistica, formada por todas las comunidades que reconozcan la
cooficialidad de lalengua catalana” (art. 35). En la Comunitat Valenciana, la Académia Valenciana
de la Llengua es la institucién normativa estatutaria del valenciano (art. 6.8 y 41 EACV). No
obstante, dicha instituciéon emitié un dictamen en 2005 proclamando que “el valenciano, idioma
histoérico y propio de la Comunidad Valenciana, forma parte del sistema lingiiistico que los
correspondientes estatutos de autonomia de los territorios hispanicos de la antigua Corona de
Arag6n reconocen como lengua propia”.
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CAPITULO SEXTO
Propuestas concretas de regulacion de las lenguas

asturianas en el ambito educativoo4,

1.- La ensenanza de las lenguas propias en régimen de
cooficialidad: marco general.

El uso de la lengua o de las lenguas se desenvuelve en los distintos &mbitos
de la vida social, siendo esta una cuestiéon no exenta de problemas de muy distinto
alcance, puesto que es preciso lograr una articulacion entre la libertad de la
lengua y los derechos lingiiisticos, los demas derechos individuales que puedan
verse implicados, y la accion de los poderes publicos en relaciéon con todos ellos.
Un sector en el que la problematica alcanza mayores niveles es el de la ensefianza
de las lenguas propias de las comunidades auténomas —lenguas regionales o
minoritarias en los términos empleados por la Carta Europea de 1992—, sean
cooficiales (art. 3.2 CE) o no (art. 3.3 CE), por oposicion a la lengua castellana,
que es la lengua oficial en el conjunto del Estado (art. 3.1 CE).

La Constitucion consagra, en su art. 27.1, como derecho fundamental, el
derecho a la educacién, que se corresponde con el deber de recibir, al menos, la
ensefianza considerada obligatoria, cuya prestacion es por ello gratuita (art. 27.4
CE). Con rango también de derecho fundamental, se reconoce la libertad ptblica
de ensefianza, erigido en principio configurador del sistema educativo (art. 27.1
CE), reflejo del pluralismo ideologico (art. 27.3 CE) y conectado con el derecho
fundamental a la libre creacion de centros docentes (art. 27.5 CE) y a la libertad
de catedra [art. 20.1 ¢) CE]. La accion de los poderes publicos en este &mbito pasa
por establecer la programacion general de la ensefianza —con la participaciéon de
todos los sectores implicados (profesorado, padres y madres, y alumnado)—, la
creacion de centros y su sostenimiento con fondos publicos (art. 27.5,7y9 CE) y
la inspeccion y homologacién del sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes (art. 27.8 CE). En cuanto a la educacion universitaria,
la accion de los poderes publicos encuentra un limite en el respeto a la autonomia

reconocida a las universidades (art. 27.10 CE).

104 Este capitulo es obra de los profesores Marta Maria Mori de Arriba y José Manuel Pérez
Fernandez.
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El derecho fundamental a la educacion, finalmente, se ha de interpretar de
acuerdo con el fundamento axiol6gico que corresponde, segin el art. 27.2 CE, a
toda labor educativa: la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia
y a los derechos y libertades fundamentales. Precepto que plasma, en el ambito
de la educacién, el principio del art. 10.1 CE que afirma la dignidad y el libre
desarrollo de la personalidad como fundamentos del orden politico y 1a paz social.

Frente al tratamiento dispensando a la educacion por el art. 27 CE, las
previsiones relativas a la ensefianza de las lenguas propias en el texto
constitucional se caracterizan por su parquedad. La tunica referencia la
encontramos en el art. 148.1.17 CE, que permite a las comunidades autonomas
asumir competencias para el fomento «de la ensefianza de la lengua de la
Comunidad Auténoma». La sobriedad constitucional no significa que el
legislador auton6mico goce de plena libertad a la hora de regular el régimen de
las lenguas en la ensenanza, mas alld de que permita el diseno de modelos
lingiiisticos con un cierto caracter abierto y flexible. Por una parte, el legislador
autonomico esta vinculado por los principios generales del régimen lingiiistico
fijados en el art. 3 CE; y, por otra parte, los derechos lingiiisticos de las personas
pueden estar condicionados o parcialmente prefigurados por los derechos
fundamentales y por la consecucion de otros objetivos atribuidos a los poderes
publicos por la Constitucion.

En este primer apartado del capitulo destinado a abordar las propuestas
sobre las lenguas de Asturias en el 4&mbito de la educacién, se expondran los
rasgos basicos del régimen de las lenguas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOE), tras la modificacion operada por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE); v,
mas recientemente, por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre (LOMLOE).
Y, a continuacion, las claves de la doctrina del Tribunal Constitucional en la

materia y de los modelos educativos en relaciéon con las lenguas cooficiales.

A.- Las lenguas en la Ley Organica de Educacion.
El sistema educativo espanol ha sido nuevamente reformado. Por esta
razon, nos movemos en un periodo de transicion entre el modelo actualmente en

vigor, el derivado de la LOMCE, y el modelo que tras la aprobacion de la LOMLOE

95



tendra que ser aplicado de forma gradual en los proximos dos cursos académicos
(2021-2022 y 2022-2023), de acuerdo con lo dispuesto en su disposiciéon final
quinta. Esta situacion de cambio nos obliga a tener en cuenta, en este apartado,
tanto la situacion actual como la de proxima implantacion.

El sistema educativo disenado por la LOE tiene, entre sus fines, la
formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lingiiistica y cultural
de Espana, y lograr la capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y
cooficial, si la hubiere [art. 2.1 g) yj)].

En cada una de las etapas del proceso educativo, para garantizar la
consecucion de los fines descritos, se determinan unos objetivos especificos. En
la Educaciéon Primaria, el de «conocer y utilizar de manera apropiada la lengua
castellana y, si la hubiere, la lengua cooficial de la Comunidad Auténoma y
desarrollar habitos de lectura» [art. 17.e) LOE]. En la Educacidon Secundaria
Obligatoria (ESO), el objetivo es «comprender y expresar con correccion,
oralmente y por escrito, en la lengua castellana y, si la hubiere, en la lengua
cooficial de la Comunidad Auténoma, textos y mensajes complejos, e iniciarse en
el conocimiento, la lectura y el estudio de la literatura» [art. 23 h) LOE]. Del
mismo modo, en el Bachillerato se pretende «dominar, tanto en su expresiéon oral
como escrita, la lengua castellana y, en su caso, la lengua cooficial de su
Comunidad Auténoma» [art. 33 €) LOE].

En el modelo derivado de la LOMCE, el estudio de las lenguas cooficiales
y su literatura aparece configurado como un area que, con un tratamiento analogo
al de la lengua castellana, se integra dentro del bloque de asignaturas de libre
configuracion autonémica (art. 18.4 Educacion Primaria; art. 24.5 ESO; arts. 34
bis 5y 34 ter 5 Bachillerato).

En este punto, la LOMLOE introduce un importante cambio de enfoque
cuyo fundamento se expone en el preAmbulo. Entiende el legislador reformador
que «la LOMCE desarroll6 un modelo curricular basado en la diferenciacion de
materias troncales, especificas y de libre configuracion y en la introduccion de
estandares de aprendizaje que supuso el abandono del modelo compartido
tradicional de disefio curricular, produciendo como efecto indeseado la
multiplicacion de materias y curriculos diferentes». En coherencia con este
planteamiento, se da una nueva redaccion al curriculo, a sus elementos basicos y

a la distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades autonomas.
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En todo caso, interesa destacar, en este momento, que la lengua cooficial y su
literatura se mantienen como una de las areas [Educacion Primaria, art. 18.2 d)]
o materias [ESO, arts. 24.1 f) y 2 d) y art. 25.1 ¢)], incluso de caracter comun
[Bachillerato, art. 34.6 e)] de las etapas educativas, en términos equivalentes a
los de la lengua castellana.

En la disposicion adicional trigésimo octava, introducida por la LOMCE,
se completa el régimen en materia de lenguas. En la articulacion de la lengua
castellana con las lenguas cooficiales, las claves del sistema disefado por la
LOMCE son las siguientes:

a) Las Administraciones educativas garantizaran el derecho de los
alumnos y alumnas a recibir las ensefianzas en castellano, lengua oficial del
Estado, y en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios (inciso
primero, apdo.1). Afirma esta que ya se derivaba del régimen lingiiistico del art.
3 CE, confirmado por la doctrina del Tribunal Constitucional.

b) El castellano es lengua vehicular de la ensefianza en todo el Estado y las
lenguas cooficiales lo son también en las respectivas Comunidades Auténomas,
de acuerdo con sus Estatutos y normativa aplicable (apdo. 1 in fine). El alcance
de esta afirmacion se precisa con los criterios establecidos en el apdo. 4, muy
orientados a corregir las criticas generadas por el modelo catalan; y que se
completa con la atribucion a la Alta Inspeccién del Estado de velar por el
cumplimiento de las normas sobre utilizacion de lengua vehicular en las
enseflanzas basicas (apdo. 5).

c) Al finalizar la educacién basica, todos los alumnos y alumnas deberan
comprender y expresarse, de forma oral y por escrito, en la lengua castellana vy,
en su caso, en la lengua cooficial correspondiente (apdo. 2).

Por ultimo la disposicion adicional hace referencia a la situacion de las
lenguas propias no oficiales, afirmando que aquellas comunidades autonomas en
las que existan lenguas no oficiales que gocen de proteccion legal las ofertaran,
en su caso, en el bloque de asignaturas de libre configuracion autonémica, en los
términos que determine su normativa reguladora (apdo. 6).

La disposicién adicional trigésimo octava es objeto de una nueva redaccion
en la que se mantiene, en todo caso que las Administraciones educativas
garantizaran el derecho de los alumnos y las alumnas a recibir ensefianzas en

castellano y en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios; y que
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tanto la materia Lengua Castellana y Literatura como la Lengua Cooficial y

Literatura deberan impartirse en las lenguas correspondientes (nuevo apdo. 4).

B.- La doctrina del Tribunal Constitucional en materia de ensefianza de
lenguas oficiales.

El Tribunal Constitucional ha ido perfilando a lo largo de los anos, en un
ya importante conjunto de resoluciones, la doctrina en relaciéon con las lenguas
propias cooficiales y su uso en la enseflanza y como materia de aprendizaje.1o5 A
continuacion, trataremos de sintetizar los aspectos més relevantes.

En primer lugar, el Tribunal Constitucional afirma la responsabilidad de
los poderes publicos en la materia, declarando que «el Estado en su conjunto
(incluidas las Comunidades Autonomas) tienen el deber constitucional de
asegurar el conocimiento tanto del castellano como de las lenguas propias de
aquellas comunidades que tengan otra lengua como oficial» (STC 87/1983, FJ 5).
En este sentido, es competencia de las comunidades autéonomas regular la
ensenanza de las lenguas propias oficiales, en la misma medida en que
corresponde al Estado «regular la ensenanza del castellano, en cuanto tnica
lengua oficial en todo el territorio nacional» (SSTC 87/1983, FJ 5; vy 337/1994,
FFJJ 10y 14).

En segundo lugar, el Alto Tribunal también consagra el principio de
obligatoriedad de estudio de las lenguas oficiales. Se declara que «del
reconocimiento de la cooficialidad del castellano y de la lengua propia de una
Comunidad se deriva el mandato para los poderes ptblicos, estatal y autonémico,
de incluir ambas lenguas cooficiales como materia de ensenanza obligatoria en
los Planes de Estudio, a fin de asegurar el derecho, de raiz constitucional y
estatutaria, a su utilizacion» (STC 337/1994, FJ 14). Es, por ello, que se «descarta
desde un principio toda pretension de exclusividad de una de las lenguas oficiales
en materia de ensefianza, pues tal ensefianza de las lenguas oficiales es una de las
consecuencias inherentes a la cooficialidad (SSTC 87/1983, FJ 5; y 31/2010, FJ
24)». El sistema educativo ha de garantizar como resultado final la plena

competencia en las lenguas oficiales —el castellano y la lengua propia—; por ello,

105 Entre las sentencias més relevantes podemos citar las siguientes: STC 87/1983, de 27 de
octubre, FJ5; STC 195/1989, de 27 de noviembre, FFJJ 3y 4; STC 337/1994, de 23 de diciembre,
FFJJ 9, 10, 11, 12, 14, 16 y 21; STC 134/1997, de 17 de julio, FFJJ 2-5; STC 31/2010, de 28 de junio,
FFJJ 14y 24; STC 15/2013, de 31 de enero, FJ 3.
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las lenguas oficiales, todas ellas, deben estar presentes en el sistema educativo,
correspondiendo a la comunidad auténoma concretar como se consigue ese
objetivo (SSTC 87/1983, FJ 5; y 88/1983, FJ 4). Caben, no obstante,
modulaciones por cuanto «ambas lenguas han de ser ensefiadas en los centros
escolares de la Comunidad con la intensidad que permita alcanzar el objetivo,
exigido por el art. 3 CE, de garantizar el derecho de conocer y usar ambas
lenguas» (STC 15/2013, FJ 3)

En tercer lugar, se configura el derecho de educacién como actividad
reglada, por lo que no existe derecho a estudiar en una sola de las lenguas
oficiales; esto es, no existe un derecho de opcién lingiiistica por parte de las
familias. Asi, «desde la perspectiva del art. 27 CE ha de llegarse a la conclusion
de que ni del contenido del derecho constitucional a la educacion reconocido en
dicho precepto ni tampoco, en particular, de sus apartados 2, 5y 7, se desprende
el derecho a recibir la ensefianza en so6lo una de las dos lenguas cooficiales en la
Comunidad Auténoma, a elecciéon de los interesados. El derecho de todos a la
educacion, no cabe olvidarlo, se ejerce en el marco de un sistema educativo en el
que los poderes publicos —esto es, el Estado a través de la legislacion basica y las
Comunidades Auténomas en el marco de sus competencias en esta materia—
determinan los curriculos de los distintos niveles, etapas, ciclos y grados de
ensefnanza, las ensenanzas minimas y las concretas areas o materias objeto de
aprendizaje, organizando asimismo su desarrollo en los distintos Centros
docentes; por lo que la educacion constituye, en términos generales, una
actividad reglada. De este modo, el derecho a la educacién que la Constitucién
garantiza no conlleva que la actividad prestacional de los poderes ptiblicos en esta
materia pueda estar condicionada por la libre opcion de los interesados de la
lengua docente. Y por ello los poderes publicos —el Estado y la Comunidad
Auténoma— estan facultados para determinar el empleo de las dos lenguas que
son cooficiales en una Comunidad Auténoma como lenguas de comunicacion en
la ensenanza, de conformidad con el reparto competencial en materia de
educacion”» (STC 31/2010, FJ 9, con cita de STC 337/1994).

Y en cuarto lugar, en relacion con la lengua vehicular de la ensefianza, ni
la legislacién, ni el propio Tribunal Constitucional han establecido parametros
que permitan su concrecién; si bien es cierto que el Alto Tribunal ha fijado

algunas pautas que no pueden ser ignoradas por el legislador autonémico. Asi, no
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es inconstitucional que la lengua propia cooficial pueda ser definida «como la
lengua normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensenanza»,
y «no puede ponerse en duda la legitimidad constitucional de una ensehanza en
la que el vehiculo de comunicaciéon sea la lengua propia de la Comunidad
Auténoma y lengua cooficial en su territorio, junto al castellano (STC 137/1986,
fundamento juridico 1), dado que esta consecuencia se deriva del art. 3 C.E. y de
lo dispuesto en el respectivo Estatuto de Autonomia» (STC 337/1994, FJ 9).

Asimismo, la consideracion de lengua vehicular reconocida a la lengua
propia, también se ha de reconocer al castellano. Afirma el Tribunal que «[e]n
este sentido, nada impide que el Estatuto reconozca el derecho a recibir la
ensenanza en catalan y que ésta sea lengua vehicular y de aprendizaje en todos
los niveles de ensenanza. Pero nada permite, sin embargo, que el castellano no
sea objeto de idéntico derecho ni disfrute, con la catalana, de la condicion de
lengua vehicular en la ensenianza» (STC 31/2010, FJ 24).

A modo de conclusioén, se puede afirmar que el Tribunal Constitucional se
inclina por que el castellano y las lenguas propias oficiales sean a la vez lenguas
vehiculares, entendidas como medio de comunicacién en el conjunto del proceso
educativo, y ello con independencia de que la lengua propia pueda ser, si asi lo
decide el legislador auton6mico competente, el centro de gravedad de ese modelo
bilingiie, no tratidndose pues de una cuestion de equilibrio horario o de
porcentajes. En palabras del propio Tribunal en su STC 31/2010, FJ 24:

“Siendo asi que ambas lenguas han de ser no s6lo objeto de
ensefianza, sino también medio de comunicaciéon en el conjunto del
proceso educativo, es constitucionalmente obligado que las dos lenguas
cooficiales sean reconocidas por los poderes publicos competentes como
vehiculares, siendo en tales términos los particulares titulares del
derecho a recibir la ensenanza en cualquiera de ellas. Por tanto resulta
perfectamente “legitimo que el catalan, en atencion al objetivo de la
normalizacion lingiiistica en Cataluia, sea el centro de gravedad de este
modelo de bilingliismo”, aunque siempre con el limite de que “ello no
determine la exclusion del castellano como lengua docente de forma que
quede garantizado su conocimiento y uso en el territorio de la Comunidad
Autéonoma” (STC 337/1994, FJ 10)”.

C.- Modelos lingiiisticos en el ambito educativo.

Sistematizar los modelos adoptados por las comunidades autonomas en
relacion con la ensenanza de la lengua o lenguas propias no resulta facil: por un
lado, por las propias peculiaridades internas de algunas comunidades, de las que

se derivan modelos diferentes dentro del propio territorio —es el caso, por
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ejemplo, de Navarra o de la Comunidad Valenciana—; y, por otro lado, estos
modelos no son definitivos, estando en algunos casos sometidos a evolucion,
cuando no a vaivenes derivados de cambios politicos. Senalar, por ultimo, que en
todo caso, estos modelos vienen definidos por la relacion que se establece entre
la lengua o lenguas propias y la lengua castellana.

No es objeto de este estudio realizar un examen exhaustivo de los modelos
existentes, por lo que nos limitaremos a subrayar los rasgos esenciales. Se han
disenado dos grandes modelos lingiiisticos en el &mbito escolar, articulados en
torno al trato que se dispensa a la lengua vehicular de la ensefianza¢: el de
separacion lingiiistica electiva, por un lado, y el de “conjuncién lingiiistica”, por
otro (STC 337/1994, FJ 7)197; sin perjuicio, de que algunas comunidades
autonomas hayan introducido variantes o matices, que generan modelos mixtos

(Baleares o Valencia).

C1.- Modelo de separacion lingiiistica electiva.

En el modelo de separacion lingiiistica electiva, seguido por Navarra y el
Pais Vasco, se establecen itinerarios de ensefianza distintos en funciéon del idioma
vehicular, lo que permite elegir al alumnado (progenitores o tutores) el tipo de
ensefnanza segun la lengua prevalente. En sintesis, la caracteristica mas relevante
de este modelo educativo es la libertad de elecciéon de la lengua vehicular de la
ensenanza.

Desde la perspectiva del posible tratamiento de las lenguas propias de
Asturias, puede resultar interesante exponer de forma breve el caso de la
Comunidad Foral de Navarra, en el que los modelos estan relacionados con las
zonas de uso predominante del euskera o del castellano. La regulacién del
régimen del uso del euskera en la ensefianza no universitaria se establece, sobre

la base de la zonificacion prevista en la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del

106 Véase German FERNANDEZ FARRERES: “La lengua de la ensefianza”, Cuadernos de derecho
judicial, n® 11, 2007, pags. 327-342; Eva PONS PERERA y Jaume VERNET i LLOBET (2009):
“Lallengua de I'ensenyament a les comunitats autbnomes amb llengua propia”, Revista d'estudis
autonomics i federals, 8: pags. 158-185.

107 Véase Antoni MILIAN I MASSANA: Derechos lingiiisticos y derecho fundamental a la
educacion: un estudio comparado: Italia, Bélgica, Suiza, Canada y Espafia, Civitas, Madrid,
1994, pags. 317-318.
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vascuence (rebautizada del euskera por la Ley Foral 9/2017, de 27 de junio),'°8 en
el Decreto Foral 159/1988, de 19 de mayo.

La regulacion se concreta en el establecimiento de cuatro modelos

lingiiisticos-educativos:

— Modelo lingiiistico A: ensefianza vehicular en castellano, con el euskera
como asignatura, en todos los niveles, etapas y modalidades.

— Modelo lingiiistico B: ensefianza vehicular en euskera, con el castellano
como asignatura y como lengua de uso en una o varias materias segin
la ensenanza, ciclo o etapa.

— Modelo lingliistico D: ensefianza totalmente en euskera, salvo la
asignatura de lengua castellana, en todos los cursos y ciclos.

— Modelo lingiiistico G: ensenanza totalmente en castellano, sin la
asignatura de euskera.

Distribuidos por zonas, en la vasc6fona se pueden elegir los modelos A, B

y D; en la zona no vascofona, los modelos A y G; y en la zona mixta, cualquiera de
los cuatro modelos. Esta regulacion rige tanto para los centros de la red publica,

como para los centros privados, concertados o no.

C2.- Modelo de “conjuncion lingiiistica”.

En este modelo no se separa al alumnado por razones idiomaticas, de
manera que inicialmente la ensenanza se puede impartir o recibir de forma
indistinta en cualquiera de las lenguas oficiales, si bien los poderes publicos

competentes pueden determinar qué lengua es el centro de gravedad del sistema.

108 En la zona vascofona, todos los alumnos «recibiran la ensefianza en la lengua oficial que elija
la persona que tenga atribuida la patria potestad o tutela o, en su caso, el propio alumno», y en
los niveles educativos no universitarios «sera obligatoria la ensefianza del euskera y del castellano,
de tal modo que los alumnos, al final de su escolarizacién basica, acrediten un nivel suficiente de
capacitacion en ambas lenguas» (art. 24 Ley Foral 18/1986). En la zona mixta, «la incorporacion
del euskera a la ensefianza, se llevara a cabo de forma gradual, progresiva y suficiente, mediante
la creacion, en los centros, de lineas donde se imparta ensefianza en euskera para los que lo
soliciten», y «en los niveles educativos no universitarios se impartirdn ensehanzas de euskera a
los alumnos que lo deseen, de tal modo que al final de su escolarizaciéon puedan obtener un nivel
suficiente de conocimiento de dicha lengua» (art. 25 Ley Foral 18/1986). Y en la zona no
vascofona, «la incorporacion del euskera a la ensefianza se llevara a cabo de forma gradual,
progresiva y suficiente, mediante la creacion, en los centros puablicos existentes, de lineas en las
que se imparta ensefianza en euskera en funcion de la demanda» y «se impartiran ensefianzas de
euskera, en los niveles educativos no universitarios, a todo el alumnado que asi lo demande, de
tal modo que al final de su escolarizacion pueda obtener un nivel suficiente de conocimiento de
dicha lengua» (art. 26 Ley Foral 18/1986).

102



Es el modelo seguido por Catalufia, con base en el art. 35 del Estatuto de
Autonomia y la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacioén. El art. 11 de la Ley
12/2009 sintetiza el régimen lingiiistico del sistema educativo catalan, al
configurar a la lengua catalana como lengua normalmente utilizada como lengua
vehicular y de aprendizaje del sistema educativo. Las actividades educativas,
tanto las orales como las escritas, el material didactico y los libros de texto, asi
como las actividades de evaluacion de las areas, las materias y los modulos del
curriculo, deben ser normalmente en catalan, excepto en el caso de las materias
de lengua y literatura castellanas y de lengua extranjera. El rasgo esencial de este
modelo es que los alumnos no pueden ser separados en centros ni en grupos de
clase distintos en razon de su lengua habitual.

El caso de Galicia ofrece otra variante del modelo de conjuncién de
lenguas, no exenta de ciertas dudas desde la perspectiva del cumplimiento de la
Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias. La Ley 3/1983, de 15 de
junio, de normalizacion lingiiistica, dispone que al final de la ensefianza
obligatoria se habra de garantizar la igualdad de competencia lingiiistica en los
dos idiomas oficiales, castellano y gallego. El modelo se regula por el Decreto
79/2010, de 20 de mayo, para el plurilingiiismo en la ensefianza no universitaria.
A grandes rasgos, los principios que rigen este modelo son los siguientes:

a) Garantizar el maximo equilibrio posible en las horas semanales y en
las asignaturas impartidas en las dos lenguas oficiales, con el
objetivo de asegurar la adquisicion de la competencia armoniosa de
las mismas.

b) En Educaciéon Infantil, el profesorado usara en el aula la lengua
materna predominante entre el alumnado, si bien facilitando
también el conocimiento de la otra lengua oficial. Son los padres los
que van a decidir cuél es la lengua materna en cada centro, al inicio
del curso, al responder a la pregunta de cual es la de sus hijos o hijas.

¢) En Educaciéon Primaria y ESO, se realiza un doble reparto de las
materias que se han de impartir en cada lengua. Por una parte, la

Administracion autonémica fija un minimo de materias a impartir
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en gallego©9 y en castellano,© y, ademéas, como es obvio, la de
lengua que se imparte en la lengua de referencia. Por otra parte, el
resto de asignaturas que se imparten en cada idioma lo decide cada
centro educativo, por un periodo de cuatros afnos, asegurando en
todo caso un mismo porcentaje de horas semanales.

d) En Bachillerato, cada centro educativo establecera una oferta
equilibrada en el mismo porcentaje de asignaturas comunes, de
modalidad y optativas para impartir en gallego y en castellano. Este

proceso se realizara cada cuatro cursos escolares.

2.- Situacion de las lenguas propias de Asturias en el ambito
educativo: las aportaciones de la sociolingiiistica y la investigacion
socioeducativa.

El presente apartado tiene como finalidad ofrecer una aproximacién al
conocimiento alcanzado, desde los campos de la sociolingiiistica y Ila
investigacion socioeducativa, acerca de la opiniéon que la poblacion asturiana en
general tiene sobre la presencia de las lenguas propias en el sistema educativo,
asi como sobre el uso y valoracion que el profesorado y el alumnado de la
comunidad auténoma hacen de las mismas. Ambas cuestiones son muy

relevantes a la hora de afrontar la planificacion lingiiistica educativa.

A.- Opiniones de la poblacion sobre el aprendizaje del asturiano.

El asturiano ha sido objeto de distintos estudios sociolingiiisticos en los
que se refleja la opinion de la poblaciéon de Asturias en relacion con la transmision
intergeneracional de la lengua y su presencia en el sistema educativo, como

asignatura y como lengua vehicular''l. La encuesta mas reciente (Llera Ramo,

109 En Educacién Primaria es la asignatura de “Conocimiento del medio natural, social y cultural”;
y en la ESO, las asignaturas de “Ciencias sociales, geografia e historia”, “Ciencias de la naturaleza”
y “Biologia y geologia”.

10 En Educaciéon Primaria la asignatura de “Matematicas”, y en la ESO, ademas, “Tecnologias” y
“Fisica y quimica”.

m Francisco LLERA RAMO Los asturianos y la lengua asturiana. Estudio sociolingiiistico para
Asturias. 1991, Uviéu, Principau d’Asturies, Conseyeria d’Educacion, Cultura, Deportes y
Xuventt, Uviéu, 1994; del mismo autor III Estudio sociolingiiistico de Asturias. 2017. La
recuperacion del asturiano, Uviéu, Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu, 2018; Francisco
LLERA RAMO y Pablo SAN MARTIN ANTUNA II Estudio sociolingiiistico de Asturias, 2002,
Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu, 2003; Francisco LLERA RAMO III Estudio
sociolingiiistico de Asturias 2017; Francisco LLERA RAMO La recuperacién del asturiano,
Uviéu, Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu, 2018; Isabel HEVIA ARTIME Los jévenes y la
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2018) indica que a algo mas de la mitad de la poblacion (51%) le gustaria que sus
descendientes aprendieran asturiano. Tan solo un 19 % rechaza esta posibilidad.
Estos datos se ofrecen estableciendo una comparacién con la encuesta de 2002,

lo que permite observar la evoluciéon de las opiniones.

VOLUNTAD DE REPRODUCCION
INTERGENERACIONAL DEL ASTURIANO
SI 51 % (-11)
NO 19 %
DEPENDE/INDIFERENTE 20 % (+6)
NS/NC 10 % (+5)

Fuente: Llera Ramo 2002-2018

Sobre la cuestiéon de la presencia del asturiano en los centros educativos,
existe un consenso creciente (91%), si bien la mayoria de la poblaciéon (70%)
prefiere la voluntariedad, frente a quienes demandan su inclusion en el curriculo

escolar como una asignatura mas (21%).

ENSENANZA DEL ASTURIANO EN LA
ESCUELA
SI 91 % (+3)
NO 8% (-3)
VOLUNTARIEDAD 70 % (+3)
ASIGNATURA MAS 21%
NS/NC 1%

Fuente: Llera Ramo 2002-2018

Por otra parte, al 52 % de la poblacion le gustaria que el asturiano fuera,
en mayor o menor medida, lengua vehicular de la ensefianza en equilibrio con el

castellano, lo que supone la existencia de una demanda de ensenanza bilingiie.

VOLUNTAD DE REPRODUCCION
INTERGENERACIONAL DEL ASTURIANO

LENGUA VEHICULAR 52 % (+4)
TODO EN ASTURIANO 2%
MAS EN ASTURIANO 1% (-3)

Lengua Asturiana. Avance de Resultados, Conseyu de la Moceda del Principdu d’Asturies y
Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu, 2018.
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MAS EN CASTELLANO 26 % (-1)
TODO EN CASTELLANO 46 % (-4)
NS/NC 2%

Fuente: Llera Ramo 2002-2018

La encuesta realizada por Hevia Artime (2018) sobre las opiniones acerca
del asturiano de la juventud de Asturias arroja unos resultados muy favorables
hacia la escolarizacion en esta lengua. La investigacion se realiz6 a partir de una
muestra aleatoria de 416 personas de entre 16 y 29 anos, representativa de la
poblacién asturiana de esa edad. Del analisis de los datos se desprende que 8 de
cada 10 jovenes estan a favor de que la lengua asturiana sea estudiada sin
restricciones en los centros educativos. Un 77,2% defiende que el asturiano sea,
junto con el castellano, lengua vehicular de la ensefianza en los centros de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

Una parte importante de las investigaciones realizadas se encuentra
orientada a conocer las actitudes lingiiisticas de la poblacion asturiana, con el fin
de proporcionar pautas para la planificacion lingiiistica educativa. En el &mbito
sociolingiiistico, se conoce como actitudes lingiiisticas a las actitudes sociales ante
las lenguas, ante su uso y, en definitiva, ante sus hablantes?:2,

Alcorta Menéndez estudi6 las actitudes hacia el asturiano de la poblacién
de Candés empleando el procedimiento de la Matched-Guise3. Del estudio, se
desprende que la mayoria de los encuestados apoya la proteccién del asturiano,
su ensefanza y su presencia en los medios de comunicacion, aunque también se
identifican con el castellano, lengua que consideran de gran utilidad. La adhesion
al asturiano se justifica, pues, con motivos culturales y afectivos, mientras que del
castellano se aprecia fundamentalmente su valor instrumental. Predominan los
partidarios del bilingiiismo equilibrado.

Por su parte, Pascual Diez, Mori de Arriba, Gonzalez Riafio, Fueyo
Gutiérrez y Atienza Merino realizaron una investigacion con informantes

residentes en Asturias sobre las actitudes lingiiisticas hacia el asturiano, el

12 Francisco MORENO FERNANDEZ Principios de sociolingiiistica y sociologia del lenguaje,
Ariel, Barcelona, 1998.

13 Pilar ALCORTA MENENDEZ “Estudiu sociollingiiisticu en Candas. Resultaos d’'una encuesta”,
Lletres Asturianes, n° 75, 2000, pags. 7-26.
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castellano, el francés y el inglés'!4. En el trabajo se emple6 la técnica del incidente
critico, una metodologia cualitativa consistente en proponer a los informantes la
realizacion de una defensa de sus actitudes lingiiisticas y la determinacion de un
episodio o fase de su vida que habria condicionado su opinién sobre las lenguas
objeto de estudio y sus hablantes. La investigacion establece que la
argumentacion de las actitudes lingiiisticas, tanto positivas como negativas, se
realiza mediante argumentos lingiiisticos, culturales, sociolégicos, de derecho,
economicos, afectivos, etnocéntricos y politicos.

Existen divergencias interesantes en la argumentacion sobre las distintas
lenguas. Las argumentaciones positivas hacia el asturiano, en particular, se
apoyan sobre todo en argumentos afectivos, culturales y de derecho, mientras que
las actitudes negativas se sustentan especialmente en argumentos politicos y
economicos. El castellano, que es, junto con el inglés, la lengua que suscita mas
adhesion, es objeto también de una argumentacién negativa basada en criterios
etnocéntricos (es visto como una realidad ajena o que pone en peligro la identidad
asturiana).

Los incidentes criticos, por otra parte, se desarrollan en distintos &mbitos:
vivencias familiares, escolares y educativas, lingiiisticas (de reaccion ante el
conflicto lingiiistico), multiculturales, socio-profesionales, culturales y de ocio, de
conciencia social y democratica (relacionadas con la necesidad de mejorar los
valores democraticos) y de respuesta al proceso de normalizacién. Las actitudes
positivas hacia el asturiano tienen su origen mayoritariamente en experiencias
lingiiisticas, multiculturales y de conciencia social y democréatica; por el contrario,
vivencias negativas relacionadas con procesos de normalizacion social de lenguas
minoritarias suscitan, en una parte de la poblacion, actitudes lingiiisticas

negativas hacia dichas lenguas.

B.- El profesorado ante el aprendizaje del asturiano.
La planificacion del proceso de escolarizacion exige conocer los niveles de

uso y de valoracion de la lengua asturiana del profesorado de la comunidad

u4 Julidn PASCUAL DIEZ, Marta Maria MORI DE ARRIBA, Xosé Anton GONZALEZ RIANO,
Aquilina FUEYO GUTIERREZ y José Luis ATIENZA MERINO Interculturalidad y diversidad
lingiiistica. Estudio de las actitudes lingiiisticas en Asturias y sus implicaciones didacticas, KRK
Ediciones, Uviéu, 2003.
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autonoma. Especialmente importante se revela el segundo punto, dada la
responsabilidad que tiene este sector profesional en la conformacion de las
actitudes lingiiisticas del alumnado.

La encuesta realizada en 1989 por el SOEV (Servicio de Orientacion
Educativa y Vocacional), entidad dependiente de la Direccion Provincial de
Educacion de Asturias, en la que se recogian datos sobre las actitudes y opiniones
de alumnado, familias y profesorado de colegios publicos de EGB con ensefianza
de Lengua Asturiana (CA) y de colegios publicos, también de EGB, donde no se
estudiaba asturiano (CC), refleja ya una valoracién mayoritariamente positiva de
esta lengua entre el personal docente, es decir, entre el profesorado que
actualmente tendria mayor edad. Las respuestas afirmativas sobre esta cuestion
superaban, en ambos casos, el 60% (el 66,00% en los CA 'y el 61,00% en los CC).
La pregunta sobre la conveniencia de que el profesorado de EGB tenga formacion
en asturiano fue respondida afirmativamente por mas del 55% de los maestros y
maestras encuestados (el 58,40% en los CA y el 55,80% en los CC). El estudio
establece que, aunque la sensibilidad del profesorado se incrementa en los
centros donde se estudia Lengua Asturiana, la mayoria valora su importancia
educativa.

Gonzalez Riano y Armesto Fernidndez investigaron mas recientemente
estos aspectos, durante el curso 2002-2003, con una muestra de 218 estudiantes
de Primer Curso de la Diplomatura de Magisterio de la Universidad de Oviedos.
Cabe suponer que gran parte de las personas encuestadas, en la actualidad, son
maestros y maestras en ejercicio. En la investigacion se concluye que, si bien la
lengua mayoritaria de la poblacion encuestada es el castellano, el 82% de los
sujetos dice emplear, en mayor o menor medida, el asturiano; tan solo un 18%
afirma expresarse inicamente en castellano.

Por otra parte, un porcentaje significativo de individuos (el 12%) tiene el
asturiano como lengua de comunicacion en todo tipo de situaciones. Lo habitual,
sin embargo, es que utilicen el castellano en sus comunicaciones formales y

académicas, reservando el uso del asturiano para situaciones no formales. El

15 Xosé Anton GONZALEZ RIANO y Xandru ARMESTO FERNANDEZ Les llingiies n’Asturies:
usu y valoracién de la so importancia educativa. Estudiu empiricu fechu col alumndau de
Maxisteriu de la Universida d’Uviéu, Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu, 2004.
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estudio confirma que quienes han sido escolarizados en Lengua Asturiana en
Educacion Primaria o en Educacion Secundaria utiliza mas el asturiano.

La mayoria de las personas encuestadas reconoce el valor educativo del
asturiano. Un 62% considera que es importante que el profesorado que imparte
clase en Asturias tenga conocimientos de asturiano; un 94% juzga que la escuela
ha de valorar la lengua materna del alumnado (asturiano o castellano); un 74%
otorga importancia cultural al aprendizaje de la lengua asturiana, mientras que
el 73% cree que el cauce mas adecuado para regular este aprendizaje es la
oficializacion.

Para terminar, la investigacion recoge actitudes muy positivas hacia el
asturiano (3 de cada 4 sujetos encuestados asi lo afirman) y hacia el castellano (9
de cada 10 se muestra favorable a esta lengua). Las actitudes correlacionan con el
uso (son tanto mas positivas cuanto mas se utiliza la lengua asturiana) y son
mucho mas favorables entre las personas nacidas en Asturias.

Estos datos han quedado confirmados en la tesis doctoral presentada
recientemente por Bellido Calduch6, un trabajo centrado en la valoracion que
hace del asturiano el profesorado en formacién de Cuarto Curso del Grado en
Maestro en Educacion Primaria de la Universidad de Oviedo (curso 2014/2015).
La investigacion, que combina metodologias cuantitativas y cualitativas, revela
un importante descenso en los niveles de utilizacion del asturiano en los futuros
maestros y maestras de Educacion Primaria (-30 puntos aproximadamente con
respecto al estudio resefiado anteriormente), al tiempo que confirma la incidencia
del aprendizaje del asturiano en la conducta lingiiistica, asi como la pervivencia
de un patrén de usos diglosico. Por otra parte, las actitudes favorables hacia la
lengua asturiana y la consideracién positiva de su presencia escolar dominan de
forma abrumadora, y son mayoritarias (de mas de un 70%) cuando se trata de
evaluar el valor cultural e identitario del asturiano, si bien se revelan menos
firmes (sobre un 60%) en lo que se refiere a su regulacion en el sistema educativo.

Se pone, asimismo, de manifiesto un interés por adquirir las competencias

necesarias para combinar el aprendizaje en tres lenguas (castellano, asturiano e

16 Teresa BELLIDO CALDUCH Estudio de los niveles de uso, valoracion y actitudes lingiiisticas
hacia la lengua asturiana que muestran futuros maestros. Implicaciones educativas y
curriculares (tesis doctoral inédita, dirigida por Xosé Antén Gonzalez Riafio, leida en la
Universidad de Oviedo),
http://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/10651/49034/1/TD_TeresaCarmenBellido.pdf
(disponible a 30/11/2020),
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inglés). Esta opinion, no obstante, no impide la pervivencia de prejuicios
lingiiisticos en relacion con la lengua asturiana.

Con el animo de profundizar en estas cuestiones, Hevia Artime y Gonzalez
Riafno realizaron una investigacion acerca de las opiniones de los equipos
educativos de los centros educativos de Educacion Primaria de Asturias!7. Este
estudio se inscribe en un marco tedrico que aspira a conocer el pensamiento del
profesorado y sus actitudes lingiiisticas. La importancia de conocer las actitudes
de los equipos directivos se justifica por el liderazgo pedagogico que la
investigacion actual atribuye a los gestores educativos.

La investigacién recoge las opiniones de 148 miembros —direccion,
secretaria y jefatura de estudios— de equipos directivos de colegios publicos que
ejercian estos cargos durante el curso 2012/2013. Se emple6 la técnica del
muestreo aleatorio estratificado, encuestando a personal docente de 68 concejos
asturianos de distintas zonas, incluyendo 10 centros de la zona del Navia-Eo. El
78,40% del profesorado encuestado es originario de Asturias. La edad media es
de 48 anos, con un promedio de experiencia docente de 22,7 anos.

El 80,40% de los sujetos encuestados dice conocer la lengua asturiana y un
66,90% afirma utilizarla. Por otra parte, existe un amplio consenso sobre el valor
cultural del asturiano (94,6%), la importancia de que el alumnado lo conozca, lo
aprecie y lo use (95,3%) —proporcion que aumenta entre los docentes capacitados
para dar clase de Lengua Asturiana y entre quienes llevan mas tiempo en la
enseflanza—, su presencia en el curriculo escolar (91,2%), la posibilidad de
coordinarse con otras areas lingiiisticas (85%), el papel facilitador del asturiano
para adquirir contenidos especificos de la comunidad autéonoma (96%) y su
contribucién al desarrollo de los aprendizajes basicos (90%). Se trata de datos
muy positivos cara a la promocion escolar del asturiano, por la importancia que
poseen las valoraciones de los gestores educativos en la dinamizacion y
promocion de las ensefianzas.

Por dltimo, constituyen una amplia mayoria quienes consideran que es
necesario mejorar la regulacion de la asignatura creando una especialidad

docente de Lengua Asturiana —tan solo un 2,7% rechaza esta posibilidad—-,

17 [sabel HEVIA ARTIME y Xosé Anton GONZALEZ RIANO “Los xestores educativos énte’l valir
social, cultural y educativu de la Llingua Asturiana. Un estudiu empiricu”, Lletres Asturianes, n°®
111, pags. 151-169, 2014.
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mientras que un 81% cree que la oficializacion ayudaria a dignificar y ampliar su
ensefnanza, siendo muy minoritarias (de un 15%) las opiniones contrarias a esta
medida. Acerca de este ultimo punto, en particular, se pone de manifiesto que la
oficialidad permitiria normalizar la presencia del asturiano en todos los niveles y
etapas educativas y en todos los centros al margen de su titularidad, ademas de
hacer posible el uso del asturiano como lengua vehicular para tratar contenidos
no lingiiisticos.

Los estudios sobre las opiniones del profesorado sobre el asturiano se
completan con la aportacion de Gonzalez Riafio y Armesto Fernandez sobre los
niveles de satisfaccion docente del profesorado de Lengua Asturiana de
Educaciéon Primaria y Educacion Secundaria®8. La muestra incluye a 162
ensenantes (un 65% del total) a los que se pas6é un cuestionario de nivel de
satisfaccién. Los datos obtenidos resultan ser moderadamente positivos y se
basan, sobre todo, en la posibilidad de ejercer el compromiso personal con la
lengua y la cultura asturianas, en las relaciones establecidas con la comunidad
educativa y en los resultados del alumnado. Entre los puntos débiles, destacan los
problemas relacionados con la especialidad de Lengua Asturiana, que abocan al
profesorado a la temporalidad laboral, las dificultades para recibir una formaciéon
continua y otras que relacionan con la ausencia del marco juridico de la

oficialidad, como el bajo prestigio académico y social de docentes y asignatura.

C.- Actitudes lingiiisticas del alumnado hacia el asturiano.

Existen diversos estudios sobre las actitudes hacia el asturiano del
alumnado de Asturias. La investigacion pionera realizada en los afios ochenta por
Rodriguez Hevia y Gonzalez-Quevedo con una muestra de 330 estudiantes de
Ensefianzas Medias y 330 personas adultas de Samartin del Rei Aurelio sefialaba
unos indices de uso del asturiano mezclado con castellano del 93% y unas
actitudes claramente positivas hacia la lengua asturiana: el 78% de los

encuestados afirmaba que “Hablar asturiano no es hablar mal”, frente a un 10%

18 Xosé Antéon GONZALEZ RIANO y Xandru ARMESTO FERNANDEZ “Ensefianza de la lengua
minoritaria y satisfaccion del profesorado: el caso de Asturias”, Cultura y Educacién, n° 24 (2),
pags. 219-241, 2012.
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que opinaba lo contrario. El apoyo a la presencia escolar del asturiano se cifraba
en torno al 70%119.

Esta investigacion se corresponde con los inicios de la implantacién del
asturiano en la escuela, en un momento en el que el apoyo a la lengua asturiana
era superior al actual. La encuesta ya mencionada del SOEV (1989) nos permite
conocer también las actitudes lingiiisticas del alumnado de EGB en esos afnos. Las
opiniones hacia el asturiano de los nifios y nifias que estudiaban Lengua
Asturiana resultaban ser mucho mas favorables que las de los escolares que no
estudiaban la asignatura (con diferencias superiores a los 30 puntos, en algunos
casos). No obstante, eran mayoritarias, en todos los casos, las actitudes
lingiiisticas positivas hacia el asturiano y el apoyo a la escolarizacion.

Bastante mas reciente es la investigaciéon de Dyzmann, realizada con 50
estudiantes de ESO de un instituto de la periferia de Xixon, en un momento en el
que el proceso de escolarizacion estaba bien asentado2°. Dejando de lado el resto
de los objetivos del trabajo, las conclusiones, en lo que se refiere a las actitudes
lingiiisticas, describen un predominio de la tolerancia hacia las dos lenguas objeto
de estudio (castellano y asturiano), una amplia aceptacion de la presencia de la
asignatura de Lengua Asturiana en los centros educativos y una expectativa sobre
el futuro lingliistico de Asturias favorable al bilingiiismo, si bien los usos
lingiiisticos declarados por los encuestados revelaban el mantenimiento de un
patron diglosico.

Huguet Canalis y Gonzalez Riafio realizaron el primer estudio exhaustivo
sobre el uso lingiiistico y las actitudes hacia el castellano y el asturiano del
alumnado de Secundaria, con una muestra de ambito autonoémico de 231
estudiantes!2!, Las conclusiones coinciden con las de las investigaciones citadas
anteriormente: el uso del asturiano y el castellano confirma un patron diglosico,
compatible con actitudes muy positivas hacia el asturiano y el castellano. Por otra
parte, la asistencia a clase de Lengua Asturiana y el perfil bilingiie de los
encuestados incide favorablemente en la predisposicion positiva hacia el

asturiano, de forma que quienes se declaran monolingiies de castellano o

19 Vicente RODRIGUEZ HEVIA y Roberto GONZALEZ-QUEVEDO “Encuesta so la realida
llingiiistica en L’Entregu y L'Agiieria (SMRA)”, Lletres Asturianes, n° 22, 1986, pags. 123-126.
120 Nina Victoria DYZMANN “Averamientu al contautu de llinglies (asturianu-castellan) nel
Principau d’Asturies”, Lletres Asturianes, n° 73, 2000, pags. 93-105.

121 Angel HUGUET CANALIS y Xosé Antén GONZALEZ RIANO Actitudes lingiiisticas, lengua
familiar y ensefianza de la lengua minoritaria, Horsori, Barcelona, 2004.
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asturiano y quienes no estudian esta dltima lengua tienen actitudes menos
favorables hacia ella. Estos resultados no parecen guardar relacion con el estatus
socioecondémico del alumnado.

La planificacion lingiiistica educativa ha de tener en cuenta, asimismo, las
actitudes interculturales. Louzao Suarez y Gonzélez Riafo realizaron con este
objetivo una investigacion cualitativa —un estudio de caso— con 84 alumnos y
alumnas autoctonos y 36 inmigrantes de un mismo centro educativo,
pertenecientes a los tres ciclos de Educacion Primariat22. El estudio pone de
manifiesto el predominio de actitudes interculturales igualmente positivas en los
dos grupos. Ademas, revela la existencia de actitudes especialmente favorables
hacia el asturiano entre el alumnado inmigrante, un hecho que los investigadores
ponen en relacidon con el interés de integrarse culturalmente en la sociedad de
acogida.

En una linea semejante, Hevia Artime y Gonzalez Riafio analizaron la
conciencia de uso y las actitudes lingiiisticas de alumnado inmigrante y natural
de Asturias de 6° curso de Educaciéon Primaria utilizando una metodologia
cuantitativa!23. Con una muestra de 123 alumnos y alumnas de los cuatro centros
educativos asturianos con mayor indice de matriculacién de poblacion extranjera
en Lengua Asturiana, los investigadores se plantean analizar los usos del
castellano y el asturiano y las actitudes hacia ambas lenguas teniendo en cuenta
distintas variables, entre ellas, la asistencia a clase de Asturiano.

El estudio revela que la lengua mayoritaria es el castellano, muy por
encima del asturiano, en todos los contextos comunicativos posibles. Las
actitudes hacia el castellano son también mas positivas que las manifestadas
hacia el asturiano, siendo estas, de todos modos, positivas, en particular entre
quienes asisten a clase de Lengua Asturiana y entre el alumnado nacido en

Asturias.

122 Marfa LOUZAO SUAREZ y Xosé Anton GONZALEZ RIANO “Investigacién sobro les actitiies
interculturales del alumnau asturianu d’Educacion Primaria. Un estudiu de casu”, Lletres
Asturianes, n°® 100, 2009, pags. 107-126.

123 Jsabel HEVIA ARTIME y Xosé Antén GONZALEZ RIANO “Asturianu y castellanu nes aules
d’Asturies: usu y actitties del alumnau inmigrante y autoctonu”, Lletres Asturianes, n° 116, 2017,
pags. 12-148.
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D.- Actitudes lingiiisticas hacia el gallego-asturiano.

Los estudios sobre actitudes lingiiisticas hacia el gallego-asturiano son atn
escasos. La investigacion realizada por Hevia Artime y Gonzalez Riafio con
equipos directivos de centros educativos de Educacion Primaria de toda Asturias
no registra diferencias de opinion significativas en la zona geografica del Navia-
Eo, por lo que los resultados ya expuestos en relaciéon con el asturiano son
extrapolables al gallego-asturiano24.

Por lo que se refiere al alumnado, la investigacion de Gonzalez Riano,
Hevia Artime y Fernandez Costales, basada en una encuesta realizada a 217
escolares de 6° de Educacion Primaria (el 97% del total), muestra que la lengua
mayoritaria de los nifios y nifias de la zona es el castellano?2s. El gallego-asturiano,
ademas de tener niveles de uso muy inferiores, es utilizado en contextos no
formales, poniendo de manifiesto una situacion de diglosia.

El uso del gallego-asturiano correlaciona con su utilizaciéon en el d&mbito
familiar y con el estatus socioecon6mico: cuanto mas alto es este, menor es el uso
de la lengua autoctona, en contraste con las conclusiones de las investigaciones
realizadas sobre el asturiano. La variable mas relevante, no obstante, es la
escolarizacion. El alumnado que asiste a clase de gallego-asturiano utiliza méas
esta lengua y muestra actitudes mas favorables hacia ella, si bien estas son muy

positivas en toda la poblacién encuestada.

E.- Incidencia de la escolarizacién en el rendimiento educativo.

El estudio pionero sobre la incidencia del estudio del asturiano en el
rendimiento educativo es obra de Gonzalez Riafno y San Fabian Maroto2¢. En este
trabajo se compara el rendimiento educativo de alumnado de 6° de EGB con y sin
clases de Lengua Asturiana, con el fin de comprobar la repercusiéon de la
enseflanza de esta lengua en la adquisicién de los aprendizajes lingiiisticos y
matematicos basicos y en el conocimiento tanto del medio social y natural como

de la lengua y la cultura asturianas.

124 Isabel HEVIA ARTIME y Xosé Anton GONZALEZ RIANO “Los xestores educativos énte’l valir
social, cultural y educativu de la Llingua Asturiana. Un estudiu empiricu”,..., pags. 151-169.

125 Xosé Anton GONZALEZ RIANO, Isabel HEVIA ARTIME y Alberto FERNANDEZ COSTALES
“Language attitudes of Asturian Students in the area of Navia-Eo (Spain)”, Language and
Intercultural Communication, n° 13 (4), 2013, pags. 450-468.

126 Xosé Anton GONZALEZ RIANO y José Luis SAN FABIAN MAROTO La escolarizaciéon de la
lengua asturiana. Su incidencia en el rendimiento educativo, Editora del Norte, Mieres del
Camin, 1996.
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A través de una prueba de conocimientos realizada a una muestra de 322
escolares se establece que la ensefnanza del asturiano incide positivamente en las
materias instrumentales, especialmente en la ortografia y en la comprensiéon
lectora, asi como en el conocimiento del medio de la comunidad auténoma. Por
otra parte, el alumnado que estudia asturiano, en igualdad de condiciones
sociolingiiisticas, muestra un conocimiento y un uso mas amplios de esta lengua.
La investigacién desestima cualquier incidencia negativa de la ensefianza de la
lengua asturiana en el rendimiento educativo del alumnado.

De un modo semejante, la investigaciéon realizada por Huguet Canalis y
Gonzélez Riano con 231 estudiantes de Secundaria de la mayor parte de los
centros educativos de Asturias muestra una incidencia positiva del estudio del
asturiano en la competencia lingiiistica en castellano y, en menor grado, en el
desarrollo del razonamiento matematico. Los resultados son, pues, consistentes

con los alcanzados en la etapa de Educaciéon Primaria?27.

3.- Organizacion actual de la enseiianza del asturiano y del
gallego-asturiano.

El analisis de la situacion actual de las lenguas propias de Asturias, el
asturiano y el gallego-asturiano, en el sistema educativo, exige diferenciar, al
menos, tres apartados relativos, respectivamente, a la ensenanza reglada no
universitaria, la ensefianza universitaria y la ensefianza no reglada para adultos.
Junto a los aspectos meramente organizativos, ofreceremos los datos relativos a
la escolarizacion. Por ultimo y dada la trascendencia que tiene en todo proceso de
planificacion educativa, se examinara la situaciéon del profesorado, tanto

cualitativa como cuantitativamente.

A.- Ensenanza reglada no universitaria.

La organizacion y gestion de las ensenanzas del asturiano y del gallego-
asturiano en el &mbito no universitario es competencia de dos consejerias: la
Consejeria de Educacion (Decreto 82/2019, de 30 de agosto, modificado por el

Decreto 37/2020, de 2 de julio) y la Consejeria de Cultura, Politica Lingiiistica y

127 Angel HUGUET CANALIS y Xosé Antén GONZALEZ RIANO Actitudes lingiiisticas, lengua
familiar y ensefianza de la lengua minoritaria,...
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Turismo (Decreto 86/2019, de 30 de agosto, modificado por el Decreto
208/2019, de 27 de diciembre), con un mayor protagonismo de la primera.

Es competencia de la Direccion General de Ordenacion, Evaluacion y
Equidad Educativa la ordenacion de las ensefianzas y su desarrollo curricular, asi
como la organizacion y funcionamiento de los centros docentes y la formacién del
profesorado, entre otras funciones (art. 13.1 Decreto 82/2019). Por su parte, a la
Direccion General de Personal Docente le corresponde la planificacion de las
plantillas y necesidades de profesorado, la gestiéon de los sistemas de provision de
puestos y de los sistemas de ingreso y acceso, a través del Servicio de Plantillas y
Costes de Personal (art. 7 Decreto 82/2019). En el caso de las lenguas propias, si
bien hay un pequeno porcentaje de docentes que son funcionarios y funcionarias
de carrera, la mayor parte de las necesidades se cubren mediante una bolsa de
interinidades creada a tales efectos.

El seguimiento de la ensefianza de ambas asignaturas esta a cargo del
Servicio de Inspeccion Educativa de la Consejeria de Educacion (art. 18 Decreto
82/2019). A este servicio le corresponde, entre otras funciones, velar por el
cumplimiento de la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del
bable/asturiano en el ambito educativo.

Por tltimo, hay que sefialar que corresponde a la Direccién General de
Politica Lingiiistica, integrada en la Consejeria de Cultura, la promocion de las
lenguas propias en el &mbito educativo: en concreto, la extension de su ensefianza
a todos los niveles y grados, respetando la voluntariedad de su aprendizaje, en
colaboracion con otros servicios e instituciones de las Administraciones

publicas [art. 14.1 b) Decreto 86/2019].

B.- Breve referencia al marco legal.

El marco estatutario y juridico que regula la ensefianza del asturiano y del
gallego-asturiano descansa en torno a cuatro elementos: voluntariedad de su
aprendizaje; imparticion dentro del horario escolar; consideracion de materia
integrante del curriculo; e interdiccidon de toda discriminacion, en el sentido de
que su elecciéon no podra constituir obsticulo para recibir la misma formacion y
conocimientos en igualdad de condiciones que el resto del alumnado (art. 4.1

EAPAy art. 10.1y 3 Ley 1/1998).
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Las asignaturas de Lengua asturiana y de gallego-asturiano se integran,
actualmente, en el bloque de “libre configuracién autonémica” [art. 6 bis 2.c) y
disposicion adicional trigésimo octava, apdo. 6 de la LOE, en la redaccion dada
por la LOMCE]. Esto supone que corresponde al Gobierno autonémico, a través
de la Consejeria de Educacion, en Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO) y Bachillerato, el diseno del curriculo, fijar el horario, los
estandares de aprendizaje evaluables y, naturalmente, la interpretacion del
requisito de la voluntariedad (fijacién o no de minimos de demanda). Y en
términos similares se configura la competencia auton6mica en relacion con el
segundo ciclo de Educacion Infantil [art. 6 bis 3 LOE, en la redaccion dada por la
LOMCE]

La escolarizacion de la lengua asturiana comenzo en el curso 1984/1985,
por medio de un programa que afectaba a seis centros de EGB y a un total de 1351
alumnos y alumnas. La experiencia no se extendio a las ensefianzas medias (BUP)
hasta el curso 1988/1989.

Actualmente, es obligatorio ofertar Lengua Asturiana y Literatura y
Gallego-asturiano en todos los centros educativos, respetando los ambitos de uso
de cada lengua, en las etapas de Educaciéon Primaria, ESO y Bachillerato y ESO
para personas adultas.

Existen curriculos oficiales de Lengua Asturiana y Literatura y de Gallego-
asturiano (mismo documento) adaptados a la LOE de acuerdo con el marco
disenado por la LOMCE, para Educaciéon Primaria28, ESO (incluido el relativo a
las personas adultas)®29, y Bachilleratos°. La regulacion de la ensenanza de las
lenguas propias en la Educacion Infantil exige la previa modificacion del curriculo
vigente!s,

La obligatoriedad de la oferta incumbe tanto a los centros educativos

publicos como a los concertados y privados, si bien el grueso de la escolarizacion

128 Decreto 82/2014, de 28 de agosto, por el que se regula la ordenacion y se establece el curriculo
de la Educacion Primaria en el Principado de Asturias (BOPA ntim. 302, de 30 de agosto de 2014).
129 Decreto 43/2015, de 10 de junio, por el que se regula la ordenacion y se establece el curriculo
de la Educacién Secundaria Obligatoria en el Principado de Asturias (BOPA num. 150, de 30 de
junio de 2015). Por Resolucion de 26 de abril de 2017, de la Consejeria de Educacién y Cultura, se
organizan las ensefanzas y el curriculo de la Educaciéon Secundaria Obligatoria para personas
adultas (BOPA ntim. 102, de 5 de mayo de 2017).

130 Decreto 42/2015, de 10 de junio, por el que se regula la ordenacion y se establece el curriculo
del Bachillerato en el Principado de Asturias (BOPA ntim. 150, de 30 de junio de 2015).

131 Decreto 85/2008, de 3 de septiembre, por el que se establece el curriculo del segundo ciclo de
Educacion Infantil (BOPA ntim. 212, de 11 de septiembre de 2008).
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se desarrolla en la red publica. El asturiano y el gallego-asturiano no se ensefian
en los Ciclos Formativos de Formacion Profesional, ni tampoco en la Formacién
Profesional Basica. En la etapa de Educacion Infantil, se oferta solamente en
algunos centros de manera experimental.

La situacion descrita experimentara en el proximo bienio 2021-2023 un
cambio sustancial tras la entrada en vigor de la LOMLOE. Se abandona, como ya
adelantamos, la actual sistematizacion de las asignaturas en troncales, especificas
y de libre configuracion autonémica, limitandose a determinar que corresponde
al Gobierno estatal fijar, previa consulta con las comunidades autonomas, “en
relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las enseitanzas minimas” (nuevo
art. 6.3); enseflanzas minimas que “requeriran el 55 por ciento de los horarios
escolares para las Comunidades Autonomas que tengan lengua cooficial y el 65
por ciento para aquellas que no la tengan” (nuevos art. 6.4 y disposicion adicional
trigésimo octava). Se recupera, pues, la distribuciéon de competencias entre el
Estado y las comunidades autonomas en lo relativo a los contenidos basicos de
las ensefianzas minimas existente antes de la LOMCE, ampliando, de este modo,

la capacidad autonomica en el disefio curricular.

C.- Educacion Infantil.

El curriculo de segundo ciclo de Educaciéon Infantil vigente en Asturias
incluye contenidos basicos de cultura asturiana: reconocimiento de sefias de
identidad cultural asturiana (himno de Asturias, canciones, la bandera, las
fiestas, las tradiciones, los mitos, etc.) y participacion activa en las
manifestaciones de la cultura asturiana a través de canciones, bailes y fiestas
tradicionales (Area de Conocimiento del entorno; bloque de cultura y vida en
sociedad). En él, por otra parte, se insta a fomentar “el desarrollo de actitudes
positivas hacia la propia lengua y la de otras personas” (Area de Lenguajes:
comunicacion y representacion). Aunque el texto no incluye una referencia
explicita a la ensenanza del asturiano (ni del gallego-asturiano), la presencia de
los elementos citados hizo posible introducir estas lenguas en Educacién Infantil
de manera experimental, como un modo de fomentar la cultura autoctona y
respetar la lengua familiar o ambiental del alumnado, especialmente en centros

educativos rurales. La Administracion educativa publico, en 2009, un documento
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titulado «Tratamiento de la Lengua y Cultura Asturiana en la Educacién
Infantil», destinado a animar a los maestros y maestras de esta etapa a fomentar
actitudes lingiiisticas positivas hacia el asturiano y a contribuir a la adquisicion
de aprendizajes elementales de esta lengua (Padilla Palicio)32.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Consejeria de Educacién,
la ensenanza experimental del asturiano en Educacion Infantil afectaba, en el
curso 2018/2019, a mas de 50 colegios publicos. La autorizacion estaba
supeditada a la disponibilidad de horas del maestro o maestra de Lengua
Asturiana de Educacion Primaria.

En diciembre de 2017, la Consejeria de Educaciéon hizo publica una
Propuesta de modificacion del Decreto de Educacion Infantil destinada a
regularizar la situacion de estos centros. El borrador introducia contenidos de
Lengua Asturiana o Gallego-asturiano en el «Area de Lenguajes: Comunicacién y
Representacion». Esta propuesta no llegd a ser aprobada, frustrando, por el
momento, la posibilidad de generalizar la ensefianza de las lenguas propias en la

etapa de Infantil, lo que, en la practica, supone un incumplimiento de la Ley

1/1998.

D.- Educacion Primaria.

En esta fase de la ensefanza obligatoria, las familias pueden escoger,
dentro del bloque de asignaturas de libre configuracion autondémica, entre
Lengua Asturianay Literatura (Gallego-asturiano, en su ambito territorial de uso)
o Cultura Asturiana (art. 5.3 Decreto 82/2014). En la mayor parte de los centros
escolares, se destina a estas areas dos sesiones semanales de entre 45 y 60
minutos (art. 13.4 Decreto 82/2014); lo que se traduce, por lo general, en reservar
90 minutos semanales para el aprendizaje del asturiano y del gallego-asturiano.

Atendiendo a la presencia de la ensefianza de las lenguas propias en los

centros escolares, los datos mas relevantes son los siguientes!33. En el curso

132 Fernando PADILLA PALICIO (coord.) Tratamiento de la lengua y la cultura asturiana en la
Educacion Infantil. Orientaciones y planteamientos diddcticos. Seleccion de actividades,
Consejeria de Educacion y Ciencia, Uviéu, 2009.

133 Los datos que se ofrecen en relacion con la escolarizacién han sido proporcionados por las
Consejerias de Educacion y de Cultura del Principado de Asturias. También se han consultado los
informes elaborados por la Academia de la Llingua Asturiana (GONZALEZ RIANO,
FERNANDEZ COSTALES y AVELLO RODRIGUEZ “Marcu llegal de la llingua asturiana y
aspeutos sociollingiiisticos y socioeducativos n’Asturies”, Informe sobre la llingua asturiana,
Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu, 2018, pags. 139-181) y el Sindicato de Ensefianza de
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2019/2020 se estudi6 Lengua Asturiana en 210 colegios publicos, y Gallego-
asturiano, en 16, sobre un total de 230, lo que supone un nivel de implantacién
global del 91,3%, que en la zona del Navia-Eo desciende al 84,2%. En la ensenianza
concertada, la proporcién fue menor, si bien ha ido ascendiendo ano tras ano: se
curso Lengua Asturiana en 44 de los 54 centros educativos concertados existentes
(81,48%). La ensefnianza del gallego-asturiano no tiene presencia en la red de
centros concertados. La fotografia se ha de completar destacando que hubo 36
colegios (13%) donde no se dieron ni Lengua Asturiana ni Gallego-asturiano en
Educacion Primaria, situacion que afectd y sigue afectando a todos los centros de
titularidad privada de la comunidad auténoma.

Si fijamos ahora la atencién sobre el nimero de matriculaciones, vemos
que durante el curso 2019/2020, alrededor del 40% del alumnado de Educaciéon
Primaria cursoé clase de Lengua Asturiana o Gallego-asturiano. En la ensefianza
publica, la proporcién de alumnado matriculado en estas areas rondaba el 50%.
Los datos son similares a los del curso anterior, pero suponen un descenso de
matricula de mas de 4 puntos (-4,2) con respecto al curso 2013/2014. Por el
contrario, en la ensefianza privada concertada, en el mismo periodo, la matricula
se incremento en casi 7 puntos (+6,9). Este aumento se debe al hecho de que,
hasta hace unos afnos, en los colegios concertados no se estaba aplicando la

normativa que obliga a todos los centros educativos de Asturias a ofertar estas

asignaturas.
] EDUCACION PRIMARIA
MATRICULA EN ASTURIANO Y GALLEGO-ASTURIANO
ASTURIANO/
CURSO | ALUMNADO GALLEGO-AST %
2019-
5020 46.518 13.018 39,83

Fuente: Consejerias de Educacion y Cultura/Academia Llingua/CCOO

En los colegios publicos, en el curso 2019/2020 se registr6 una matricula
en Lengua Asturiana de 16.063 alumnos y alumnas, a los que hay que sumar los
424 que estudiaron Gallego-asturiano. El indice global de escolarizaciéon (49,2%)
es similar al del curso anterior, a pesar del descenso global de la matricula (1812

alumnos y alumnas menos).

CCOO Asturias (Marta Maria MORI DE ARRIBA La ensefianza de la Llingua Asturiana y el
Gallego-asturianu. Situacién del profesorau y propuestes d’actuacién, Sindicatu d’Ensefianza de
CCOO Asturies, Uviéu, 2019).
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_EDUCACION PRIMARIA — RED PUBLICA
MATRICULA EN ASTURIANO Y GALLEGO-ASTURIANO
ASTURIANO/
CURSO | ALUMNADO GALLEGO-AST %
2019-
5020 33.500 16.487 49,2

Fuente: Consejerias de Educacién y Cultura/Academia Llingua/CCOO

En la red concertada, el alumnado de Primaria con Lengua Asturiana no
llego al 16%.

EDUCACION PRIMARIA — RED CONCERTADA
MATRICULA EN ASTURIANO Y GALLEGO-ASTURIANO

ASTURIANO/
CURSO | ALUMNADO GALLEGO-AST %
2019-

2020 13.018 2.045 15,7

Fuente: Consejerias de Educacién y Cultura/Academia Llingua/CCOO

Si bien, tomados globalmente, los datos de escolarizacion de Educacion
Primaria se han mantenido bastante estables debido a la incorporaciéon de la
oferta de una parte de los colegios concertados, la matricula se encuentra bastante
alejada de la media de 55% de alumnado con Lengua Asturiana registrada entre
los cursos 2007/2008 y 2011/2012. La caida, desde entonces, ha sido de -15
puntos. Se pone asi de manifiesto la necesidad de mejorar y potenciar la
promocion del estudio del asturiano y el gallego-asturiano.

Por ultimo, es necesario llamar la atencién sobre el hecho de que la
ensefianza del asturiano y el gallego-asturiano se restringe de forma casi general
al ambito de la asignatura, siendo excepcional su presencia como lengua de la
instruccién. En el curso 2017/2018, la Consejeria de Educaciéon puso en marcha
un plan piloto experimental de bilingiiismo destinado a fomentar el uso del
asturiano en el aula34. El Plan, destinado al alumnado de 4° de Primaria de seis
colegios publicos, contemplaba el empleo del asturiano para impartir clase de una
unica area (Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Educacion Fisica o Educacion
Artistica) en combinacion con el castellano. La experiencia, tras el primer aio,

fue evaluada positivamente por la Administracion. Pese a ello, en la siguiente

134 Resolucion de 2 de junio de 2017, de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la que se
establecen las instrucciones para el desarrollo de un Plan Piloto Experimental de Promocion del
Uso del asturiano para el ano 2017/2018 (BOPA ntim. 135, de 13 de junio de 2017).
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convocatoria!3s se mantuvo la restriccion tanto del namero de centros implicados
en el Plan (un méaximo de seis) como del nimero de 4reas (una). La timidez de la
propuesta parece estar relacionada con el condicionamiento impuesto por la
Consejeria de Educacion de que el Plan debia desarrollarse a coste cero, con

personal con destino definitivo en el centro.

E.- Educacion Secundaria Obligatoria (ESO).

En la ESO, la Lengua Asturiana y Literatura, y el Gallego-asturiano en su
ambito territorial de uso, son optativas dentro del bloque de asignaturas de libre
configuracion autonomica; en competencia con Segunda Lengua Extranjera,
Cultura Clasica, Iniciaciéon a la Actividad Emprendedora y Empresaria, u otra
propuesta por el centro educativo, segin el curso de ESO (art. 6 Decreto
43/2015). El horario establecido es de 2 horas semanales en 1°, 2° y 3° curso de
ESO, y de 3 horas semanales en 4° curso (art. 15.4 y 5, y Anexo IV Decreto
43/2015). En ninguna de los cursos de la ESO se aplica restriccion alguna
relacionada con la matricula, con el fin de garantizar el derecho de los y las
estudiantes a adquirir conocimientos de asturiano y gallego-asturiano.

En cuanto a los datos relativos a los centros educativos en los que se
imparti6 la docencia de las lenguas propias, en el curso 2019/2020, fueron 76 de
los 85 centros de la red publica que ofertan esta etapa total o parcialmente
(89,4%) en el caso de la Lengua Asturiana. Estos datos reflejan una reduccion de
2 centros con respecto al curso anterior, un dato que guarda relacion con la falta
de dotacion docente sufrida en algunos IES, bien para cubrir vacantes, bien para
realizar sustituciones. El nivel de implantacién del Gallego-asturiano, por su
parte, se situ6 por debajo de la media: solamente se estudi6 en 4 de los 8 institutos
de la zona del Navia-Eo.

En la ensenanza concertada, la Lengua Asturiana solo se imparti6 en 26 de
los 53 colegios concertados (49,05%), si bien es cierto que en los tltimos cinco
cursos el nimero de centros que han incorporado la asignatura casi se ha

triplicado. Con todo, en relacion con el curso anterior, se produjo una reduccién

135 Resolucion de 17 de mayo de 2018, de la Consejeria de Educaciéon y Cultura, por la que se
establecen las instrucciones para el desarrollo de un Plan Piloto Experimental de Promocion del
Uso del asturiano para el ano 2018/2019 (BOPA niim. 126, de 1 de junio de 2018).
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de 6 colegios, posiblemente por falta de profesorado. El Gallego-asturiano no
tiene presencia en la red concertada.

El alumnado de ESO escolarizado en Lengua Asturiana y Gallego-
asturiano durante el curso 2019/2020 constituia el 12,34% del total, lo que

supone un ligero descenso (-0,76 puntos) con respecto al curso anterior.

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
MATRICULA EN ASTURIANO Y GALLEGO-ASTURIANO

ASTURIANO/
CURSO | ALUMNADO GALLEGOAST %

32.619 4.026 12,34

2019-
2020

Fuente: Consejerias de Educacién y Cultura/Academia Llingua/CCOO

En la red publica, la proporciéon de alumnado de esta etapa matriculado en
Lengua Asturiana o Gallego-asturiano rondaba el 15%. La matricula en Gallego-

asturiano se incremento en algo mas de +1 punto con respecto al curso anterior.

] ESO: RED PUBLICA
MATRICULA EN ASTURIANO Y GALLEGO-ASTURIANO
ASTURIANO/
CURSO | ALUMNADO GALLEGO-AST %
2019-
5020 22.602 3.387 14,98

Fuente: Consejerias de Educacién y Cultura/Academia Llingua/CCOO

En la red de centros de ensenanza concertada, la matricula fue similar a la

del curso anterior, contradiciendo la tendencia ascendente de los Gltimos anos.

) ESO: RED CONCERTADA
MATRICULA EN ASTURIANO Y GALLEGO-ASTURIANO
ASTURIANO/
CURSO | ALUMNADO GALLEGO-AST %
2019-
5020 10.017 639 6,37

Fuente: Consejerias de Educacién y Cultura/Academia Llingua/CCOO

La situacion, en términos generales, es bastante preocupante. Durante la
ultima década, se ha producido una caida de la matriculacion. En el curso
2019/2020, la matricula de Lengua Asturiana fue de 3.260 estudiantes, 482
menos que el curso anterior y 1.409 menos que en el curso 2007/2008, cuando
la oferta era casi inexistente en la red concertada. Desde entonces, se ha
producido una pérdida de alrededor de -5 puntos.

Es evidente que la insercion en el curriculo de la Lengua Asturiana y el

Gallego-asturiano como materias optativas no favorece el crecimiento de la
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demanda, ademéas de tener consecuencias muy negativas en la organizacion de
los centros. En general, el alumnado con expectativas académicas mas elevadas
se decanta por las lenguas extranjeras o por materias directamente relacionadas
con su proyecto formativo. Al mismo tiempo, las asignaturas de Lengua Asturiana
y Gallego-asturiano con frecuencia son utilizadas para atender a alumnado con
dificultades de aprendizaje, ya que, al tratarse de lenguas ambientales, se
considera que entrafian menor dificultad. Estas practicas, ademas de tener un
efecto segregador, constituyen un impedimento para la normalizacion social del

asturiano y el gallego-asturiano en el &mbito escolar.

F.- Bachillerato.

Al igual que sucede en la ESO, en el Bachillerato, la Lengua Asturiana y
Literatura, y el Gallego-asturiano en su ambito territorial de uso, son optativas
dentro del bloque de asignaturas de libre configuracion autondémica; en
competencia con Proyecto de Investigacion o materia propia ofertada por el
centro (art. 7 Decreto 42/2015). Pero, ademas, se suma otra limitacion y es que el
alumnado “podra cursar una materia de libre configuracién autonémica siempre
que el numero total de sesiones lectivas de materias especificas y de libre
configuracion no sea superior al fijado para dichas materias en el anexo IV” (art.
7.4 Decreto 42/2015). Esto conduce a que, en la practica, aunque el disefio
curricular prevé la posibilidad de cursar las lenguas propias en todas las
modalidades de bachillerato, la necesidad que tiene el alumnado de escoger
determinadas materias del bloque de asignaturas especificas para completar su
itinerario educativo hace inviable su eleccion en las ramas de Ciencias y Artes.
Como consecuencia, solamente el alumnado de la modalidad de Humanidades y
Ciencias Sociales tiene la posibilidad real y efectiva de estudiar asturiano o
gallego-asturiano.

El horario establecido es de 1 hora semanal en los dos cursos de
bachillerato (art. 16.4 y 5, y Anexo IV Decreto 42/2015). En esta etapa tampoco
se aplican restricciones relacionadas con la matricula, con el fin de garantizar el
derecho de los y las estudiantes a adquirir conocimientos de asturiano y gallego-
asturiano.

Fijandonos ahora en los datos de escolarizacion en Bachillerato, hay que

destacar que la Lengua Asturiana y el Gallego-asturiano solamente se estudian en
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los centros de ensenanza integrados en la red publica. La matricula ha
experimentado un ligero incremento de algo més de +1 punto desde el curso
2013/2014. Ha ascendido, asimismo, el namero de institutos donde se imparte
(54 centros frente a los 12 que se contaban hace siete afios) debido a la supresion
de la ratio minima, que hasta el curso 2015/2016 estaba fijada en 8 estudiantes.
El Gallego-asturiano se ensefia desde el curso 2019/2020 en 2 institutos de la

zona del Navia-Eo.

3 BACHILLERATO: RED PUBLICA
MATRICULA EN ASTURIANO Y GALLEGO-ASTURIANO

ASTURIANO/
CURSO | ALUMNADO GALLEGO.AST %
2019-

2020

9.952 440 4,42

Fuente: Consejerias de Educacion y Cultura/Academia Llingua/CCOO

El incremento experimentado no puede ocultar la debilidad de la
escolarizacion en esta etapa formativa. La decision tomada por la Consejeria de
Educacion en el momento de la implantaciéon de la LOMCE de reducir el nimero
de horas semanales de la asignatura de 4 a 1 no solamente no ha contribuido a
estimular la demanda, sino que la ha desvirtuado por completo, volviendo
imposible el objetivo de profundizar en los contenidos vistos en la ESO que

establece el curriculo de Bachillerato.

G.- Educacion en los Centros de Educacion de Personas Adultas (CEPA).

En la educacion de personas adultas, la Lengua Asturiana y Literatura y el
Gallego-asturiano en su ambito territorial, integran un moédulo de libre
configuracion en el ambito de Comunicacion, que debe ser ofertado en cada uno
de los periodos cuatrimestrales (art. 11.1 Resolucion de 26 de abril de 2017).

En principio, el moédulo de asturiano y gallego-asturiano “no estara
sometido a ratio minima de alumnado, de acuerdo a los principios establecidos
en los articulos 9 y 10 de la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del
bable/asturiano” (art. 3.7 Resoluciéon de 26 de abril de 2017). Sin embargo, en la
practica ni todos los CEPA existentes en Asturias realizan la oferta ni siempre se
respeta la prohibicion de establecimiento de ratio minima, ademéas de haberse

detectado practicas de agrupamiento de alumnado de distintos niveles.
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H.- La educacion superior universitaria.

El articulo 6 de los Estatutos de la Universidad de Oviedo establece que “la
lengua asturiana sera objeto de estudio, ensefianza e investigacion en los ambitos
que correspondan. Asimismo, su uso tendra el tratamiento que establezcan el
Estatuto de Autonomia y la legislacion complementaria, garantizindose la no
discriminacién de quien la emplee” (apdo.2), y atribuye a Universidad, en el
marco de sus competencias, promover “las acciones que sean necesarias para la
normalizacion y desarrollo de la lengua asturiana” (apdo. 3)*36. Si bien no se hace
mencion expresa del gallego-asturiano, nada impide hacer extensivas a esta
lengua las previsiones de los estatutos universitarios, en cuanto se trata de una
institucion orientada a la realidad de Asturias en todos sus ambitos. Por su parte,
el articulo 17 de la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocién, en conexion
con el articulo 2, atribuye a la Universidad la investigacion lingiiistica y filologica
en relacion con las lenguas propias.

En cumplimiento de las previsiones estatutarias y de la Ley 1/1998, la
Universidad de Oviedo ha aprobado, por acuerdo de 20 de julio de 2018, el
Reglamento regulador del uso de asturiano en la Universidad de Oviedo y de la
Comision Asesora de Normalizacidn Lingiiisticas?.

La lengua asturiana esti presente actualmente en los planes docentes de
diversos grados de humanidades en formato de «Minor», con un total de 8
asignaturas y 48 créditos ECTS; siendo uno de los que el alumnado puede escoger
para completar sus estudios. En concreto, como «Minor», el estudio de la lengua
asturiana se oferta en los grados de Estudios Clasicos y Romanicos!38, Estudios
Ingleses!39, Lengua Espafola y sus Literaturas!4° y en Lenguas Modernas y sus
Literaturas4!. Igualmente, la lengua asturiana como «Mencién» esté incluida en

el grado en Maestro en Educacion Primaria, lo que exige cursar 5 asignaturas (30

136 Los Estatutos fueron aprobados por Decreto 12/2010, de 3 de febrero (BOPA niim. 34, de 11 de
febrero de 2010).

137 BOPA nam. 185, de 19 de agosto de 2018.

138 Resolucion de 2 de mayo de 2012, de la Universidad de Oviedo, por la que se publica el plan de
estudios de Graduado en Estudios Cl4sicos y Romanicos (BOPA nam. 135, de 12 de mayo de 2012).
139 Resolucion de 2 de mayo de 2012, de la Universidad de Oviedo, por la que se publica el plan de
estudios de Graduado en Estudios Ingleses (BOPA ntim. 135, de 12 de mayo de 2012).

140 Resolucién de 2 de mayo de 2012, de la Universidad de Oviedo, por la que se publica el plan de
estudios de Graduado en Lengua Espaiola y sus Literaturas (BOPA nim. 135, de 12 de mayo de
2012).

141 Resolucion de 2 de mayo de 2012, de la Universidad de Oviedo, por la que se publica el plan de
estudios de Graduado en Lenguas Modernas y sus Literaturas (BOPA nam. 135, de 12 de mayo de
2012).
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créditos ECTS) y realizar los 12 créditos ECTS del Practicum ligados a dicha
mencion42, Como especialidad, la lengua asturiana se imparte en el Master
Universitario en Formacién del Profesorado de Educacion Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional®43.

Con menor intensidad, pero proporcionando un conocimiento de las
lenguas propias desde enfoques diferentes y necesarios, se imparten contenidos
sobre el asturiano y el gallego-asturiano en el Master Universitario en
Investigacion e Innovacion en Educacion Infantil y Primaria, dentro de la
asignatura de «Didactica de la Lengua y la Literatura»44. El conocimiento sobre
el marco constitucional y legal de las lenguas propias es uno de los objetivos
principales de la asignatura «Proteccion legal de las minorias étnicas, religiosas y
culturales», que se imparte en el Master Universitario en Proteccion Juridica de
las Personas y los Grupos Vulnerables?4s.

En los estudios universitarios mencionados, el asturiano es utilizado como
lengua vehicular de la ensefianza en asignaturas relacionadas con la filologia
asturiana y la didactica lingiiistica, y tiene un uso creciente en la redaccion de
tesis doctorales, trabajos de fin de grado y fin de méaster46. La web universitaria,
por otra parte, esta disponible en asturiano. Su empleo para usos administrativos,
sin embargo, es muy minoritario, a pesar de su habilitacion por el ya citado
Reglamento regulador del uso de asturiano en la Universidad de Oviedo de

2018147,

142 Resolucién de 20 de mayo de 2020, de la Universidad de Oviedo, por la que se publica la
modificacion del plan de estudios de Graduado o Graduada en Maestro en Educacion Primaria
(BOPA nam. 108, de 5 de junio de 2020).

143 http://sies.uniovi.es/ofe-pod-jsf/ofertaFormativaServlet?codigo=MFORPROF

144 https://sies.uniovi.es/ofe-pod-jsf/web/oferta/seccion-5.faces

145 https://sies.uniovi.es/ofe-pod-jsf/web/oferta/seccion-5.faces

146 E] Acuerdo de 5 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno de la Universidad de Oviedo
aprobo el Reglamento sobre la asignatura Trabajo Fin de Grado en la Universidad de Oviedo; en
el que se permite el uso de la lengua asturiana durante todo el proceso de matriculacidn,
elaboracion y presentacion del TFG (BOPA nim. 62, de 30 de marzo de 2020). Y en los mismos
términos, el Acuerdo de 17 de julio de 2020, del Consejo de Gobierno de la Universidad de Oviedo,
por el que se aprueba el Reglamento sobre la elaboracion y defensa de los trabajos fin de master
en la Universidad de Oviedo (BOPA ntim. 153, de 7 de agosto de 2020).

147 El art. 2 del Reglamento dispone: “1. A los efectos de esta norma, se entiende por escritos,
comunicaciones y solicitudes, los contemplados en los articulos 9 y siguientes del reglamento de
organizacion y funcionamiento del registro de la Universidad de Oviedo, aprobado por acuerdo
de Junta de Gobierno de 27 de junio de 2002. Quedan excluidos de su d&mbito de aplicacion los
documentos de caracter académico, que se regiran por su normativa especifica. 2. La presentacion
y recepcion de escritos redactados en lengua asturiana en el Registro de la Universidad de Oviedo
se regira por lo previsto en la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocién del bable/asturiano;
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comtn de las Administraciones
Publicas; el reglamento de organizaciéon y funcionamiento del registro de la Universidad de
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El profesorado que se ocupa de impartir las asignaturas de lengua y
literatura asturiana y de didactica del asturiano en el ambito universitario, se
encuadra en los departamentos de Filologia Espafiola, Filologia Clasica y
Romanica y Ciencias de la Educacion. No existe, pues, un area de conocimiento
especifica ni unos estudios de Filologia Asturiana, circunstancia que origina
inconvenientes en lo que se refiere al rango de la especializacion en los grados de
filologia, la contratacion de profesorado y el desarrollo de la investigacion
filologica48.

Los datos de matricula en los estudios de asturiano en la Universidad de
Oviedo son enormemente desiguales dependiendo de la titulaciéon en cuestion.
En la «Mencion» en el grado en Maestro en Educacién Primaria, el namero de
estudiantes matriculados es bastante bueno (similar al de las promociones que se
capacitaron hasta 2012 mediante el titulo propio de Experto en Filologia
Asturiana), si bien, de cara a una eventual generalizacion de la asignatura en
Educacion Infantil y Educacion Primaria resulta insuficiente.

En la especialidad de asturiano del Master en Formacion del Profesorado
de Educaciéon Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formaciéon Profesional, en
cambio, la matricula es muy reducida, por lo que el naimero de estudiantes que
han obtenido la capacitacion en los Gltimos afios se encuentra muy por debajo de
las necesidades existentes en la ESO y el Bachillerato. Por esta razon, en los dos
ultimos cursos se han dado casos en que no se han podido cubrir las plazas de
Lengua Asturiana de algunos IES y centros concertados. En los afios en que lleva
vigente, tan solo han obtenido la capacitacion, mediante este Master, 28

personas.

MATRICULA EN ESTUDIOS DE LENGUA ASTURIANA (CURSO

2019/2020)
FACULTAD DE . . . .
FILOSOFIA Y LETRAS | 1ot e b eus e e rian:
GRADOS u +D

Oviedo, aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno de 27 de junio de 2002 y el reglamento sobre
acceso a los servicios electronicos en la Universidad de Oviedo, aprobado por Acuerdo de 13 de
octubre de 2011, del Consejo de Gobierno de la Universidad de Oviedo. 3. La unidad
administrativa responsable de la tramitacién de los documentos presentados en bable/asturiano
asumira la tarea de incorporar al expediente la traduccién que se revele esencial para proseguir la
tramitacion del procedimiento.

A tal efecto, solicitara la colaboracion de la Unidad de Traduccién de la Administraciéon del
Principado de Asturias o del 6rgano universitario que eventualmente se ocupe de esos cometidos”.
148 Sobre estas cuestiones ya se ocup6 en su dia Leopoldo TOLIVAR ALAS “Especialidad de
'Filologia Asturiana' y legalidad”, Lletres asturianes, n°® 53, 1994, pags. 134-138.
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Lengua Asturiana I: normativa, competencia y
1) Estudios Clasicos y | uso: 6
Romanicos Lengua Asturiana II: normativa, competencia y
2) Estudios Ingleses uso: 8
3? Lengua Espafiola y sus | Lengua Asturiana III: Fonética y Fonologia: 5
Literaturas Lengua Asturiana IV: Morfologia: 5
4)Lenguas Modernas y sus | Lengua Asturiana V: Sintaxis: 2
Literaturas Lengua Asturiana VI: Léxico: 2

Fuente: Consejerias de Educacién y Cultura/Academia Llingua/CCOO

MATRICULA EN ESTUDIOS DE LENGUA ASTURIANA (CURSO
2019/2020)

FACULTAD DE FORMACION DEL PROFESORADO

Grado en Maestro en | Didactica de la Lengua Asturiana I: 45
Educacién Primaria DidActica de la Lengua Asturiana II: 43
Lengua Asturiana I: 46

Lengua Asturiana II: 46

Literatura Asturiana: 46

Master en Formacion del | Aprendizaje y Ensenanza: 7

Profesorado de Educacion | Asturiano para el aula bilingiie: 8
Secundaria  Obligatoria, | Complementos a la formacion disciplinar: 8
Bachillerato y FP

Fuente: Consejerias de Educacion y Cultura/Academia Llingua/CCOO

Existen dos circunstancias que explican esta situacion:

a) Hasta el curso 2019/2020, el nimero maximo de plazas ofertadas en el
Master en Formacion del Profesorado de Educaciéon Secundaria Obligatoria,
Bachillerato y Formacion Profesional era de 5. En el altimo curso escolar, la oferta
ha sido aumentada a 8 plazas.

b) En las titulaciones de Filologia, en las que se imparte el «Minor en
Asturiano», la matricula es reducidisima; méas atin de lo que se puede deducir de
la tabla anterior, ya que no todos quienes eligen alguna de las asignaturas que lo
componen realizan el itinerario de forma completa. La tabla que presentamos a

continuacion refleja el nimero total de estudiantes que han finalizado el «Minor

en Asturiano».

Curso Numero
Alumnos

2014-2015 2

2015-2016 3

2016-2017 3

2017-2018 5

2018-2019 5
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2019-2020 1

Fuente: Elaboracién propia

I.- Ensefanza no reglada para personas adultas. Los certificados de
competencia en el uso de la lengua asturiana.

El asturiano y el gallego-asturiano no estan integrados en las ensenanzas
lingiiisticas de régimen especial, por lo que, a diferencia de lo que ocurre con las
lenguas cooficiales del Estado espafiol, no es posible estudiarlos en las Escuelas
Oficiales de Idiomas (EOI). La inclusion del asturiano en las EOI de Asturias no
solo constituiria una garantia de mejora de la calidad de la ensefianza, sino que
tendria, ademas, un efecto normalizador semejante al producido por la
escolarizacion del asturiano en los afios ochenta y noventa del pasado siglo XX.

En este sentido, se ha dado un paso importante mediante el Decreto
47/2019, de 21 de junio, por el que se establecen los niveles de competencia en el
uso de la lengua asturiana y se regula la prueba de certificacién correspondiente
a dichos niveles adaptados al Marco Comin Europeo de Referencia de las
Lenguas49. Tomando como referencia este documento, la Consejeria de
Educacion ha realizado una primera convocatoria de certificacion del nivel B21so,
La existencia de este decreto de niveles permite, asimismo, regular los temarios
de los cursos de adultos mencionados arriba, dotdndolos de silabos y unificando
sus criterios de evaluacion, algo que habria que ir haciendo progresivamente con
la finalidad de dar validez administrativa a los certificados de asistencia y
aprovechamiento expedidos.

Indicar que existe un compromiso, por parte de las Consejerias de
Educacion y de Cultura, de publicar un decreto de niveles de Gallego-asturiano.
Se revela imprescindible que la Administracion educativa establezca, lo mas
pronto posible, una regulacién equivalente a la que se ha disefiado y se pretende
desarrollar para el asturiano.

Existen, ademas, distintos canales de formacion de adultos de caracter no

formal: cursos organizados por los concejos, como los que se imparten en la

149 BOPA ntim. 125, de 1 de julio de 2019.

150 Resolucion de 3 de febrero de 2020, de la Consejeria de Educacion, por la que se convoca la
prueba de certificacién del nivel competencial Intermedio B2 lengua asturiana del afio 2020 en el
Principado de Asturias (BOPA nim. 24, de 5 de febrero de 2020). Modificada con ocasiéon de la
pandemia por el COVID-19 por Resolucion de 1 de junio de 2020 (BOPA ntim. 116, de 17 de junio
de 2020).
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Universidad Popular de Xixon; cursos de la Casa de las Lenguas de la Universidad
de Oviedo; de las asociaciones para la promocion del asturiano (Xunta pola
Defensa de la Llingua, Iniciativa pol Asturianu...); cursos de la Universida
Asturiana de Branu (UABRA), etc. Por otra parte, la Academia de la Llingua
Asturiana convoca dos veces al afio una “Prueba de conocencia de la llingua

asturiana”.

4.- El profesorado de lengua asturiana y gallego-asturiano.

Un elemento esencial en el proceso educativo y en la planificacion de la
escolarizacion en las lenguas propias de Asturias en una futura situacion de
cooficialidad, es el capital humano: esto es, el profesorado. Ciertamente, de modo
muy especial en la educacion reglada no universitaria, la situacion laboral actual
del profesorado de Lengua Asturiana y Literatura y de Gallego-asturiano presenta
unos rasgos unicos dentro del Estado espafiol, rasgos que se definen por la
inseguridad juridica y la precariedad y discriminacién laborales.

En el presente apartado abordaremos su analisis, prestando atencion a las
siguientes cuestiones: la habilitacion y capacitacion del profesorado; las vias de
formacion permanente y la creacion de la especialidad docente. Por ultimo,
haremos unas breves consideraciones, méas cuantitativas que cualitativas, sobre

el profesorado universitario.

A.- La habilitacion como docente de asturiano y de gallego-asturiano.

Las titulaciones basicas que dan paso a la habilitacion como profesor o
profesora de Lengua Asturiana y Literatura, o de Gallego-asturiano en su &mbito
territorial, en la Educacion Primaria, en la ESO y el Bachillerato, son las
siguientes:

a) Educacion Primaria

— Diplomatura de Magisterio, por cualquier especialidad.
— Grado de Maestro en Educacion Primaria

b) Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Actualmente, para habilitarse como docente en estas etapas es necesario,
ademas de poseer la titulacion exigida (licenciatura, ingenieria o grado), haber
superado el Master en Formacién del Profesorado de Educacion Secundaria

Obligatoria, Bachillerato y Formacién Profesional. Sigue vigente, no obstante, la
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via prevista hasta el curso 2009/2010, esto es: el Certificado de Aptitud
Pedagogica (CAP).

B.- La capacitacion del profesorado de las lenguas propias.

El profesorado de asturiano y gallego-asturiano debe inscribirse en el
Registro General de Capacitacion, que expedira la correspondiente certificacion
de capacitacion; los requisitos especificos exigidos para obtener la capacitacion
han sido objeto de regulacion en distintas ocasiones desde el afio 2001151,

Los requisitos en el momento de redactar este informe son los siguientes:

(i) Lengua Asturiana:

e Educaciéon Primaria:

a) Diplomatura de Magisterio:

— Cursos de Experto en Filologia Asturiana (titulo propio de la
Universidad de Oviedo).

— Cursos de Llingua Asturiana pa ensefantes, organizados por
la Academia de la Llingua Asturiana, acreditando la
superacion de los grados de iniciacion, medio y superior.

— Cursos de Especializacion en Llingua Asturiana, organizados
por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes y la
Direcciéon Provincial de Educacion del MEC en Asturias
(Convenio MEC-Principado 1988).

b) Grado de Maestro en Educacion Primaria: Menciéon en
Lengua Asturiana. Esta mencidon es acumulable a otras
menciones del mismo Grado.

¢ Educacidon Secundaria Obligatoria y Bachillerato:

a) Licenciatura:

15t Decreto 39/2001, de 5 de abril, por el que se regula el Registro General de Capacitacion en
bable/asturiano y en gallego/asturiano (BOPA ntim. 89, de 18 de abril de 2001); Resolucion de
26 de abril de 2001, de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la que se establecen los requisitos
para la inscripcion en el Registro General de Capacitacién y la obtencién de la correspondiente
certificacion de capacitacion en bable/asturiano y en gallego-asturiano (BOPA nim. 102, de 4 de
mayo de 2001), modificada por la Resolucién de 7 de julio de 2010, de la Consejeria de Educaciéon
y Ciencia, por la que se aprueba la primera modificacion de la Resolucion de 26 de abril de 2001
(BOPA num. 173, de 27 de julio de 2010) y por la Resolucién de 12 de diciembre de 2011, de la
Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se aprueba la segunda modificacion de la
Resolucion de 26 de abril de 2001 (BOPA nim. 7, de 11 de enero de 2012).
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— Encontrarse en posesion de la titulacibn académica
habilitante para dar clase en Educacion Secundaria (CAP).

— Hallarse en posesion de alguna de las siguientes titulaciones
o certificaciones:

» Cursos de Especialista en Filologia Asturiana (titulo
propio de la Universidad de Oviedo).

» Cursos de Llingua Asturiana pa Ensefantes,
organizados por la Academia de la Llingua Asturiana,
acreditando la superacion de los grados de iniciacion,
medio y superior.

b) Grado:

— Master en Formacion del Profesorado de Educacion
Secundaria  Obligatoria, Bachillerato y Formaciéon
Profesional por la especialidad de Asturiano (Universidad de
Oviedo). Para ingresar en este ultimo, es necesario haber
completado el Minor de Asturiano en los grados de Lengua
Espafiola y sus Literaturas, Lenguas Modernas y sus
Literaturas, Estudios Ingleses o Estudios Clasicos y
Romanicos o, en su defecto, haber superado una prueba

especifica de conocimientos de asturiano.

(ii) Gallego-asturiano.

La habilitacion para dar clase de Gallego-asturiano se obtiene realizando
bien el Curso de Capacitacion en Gallego-asturiano para la Educacién Primaria,
bien el Curso de Capacitacion en Gallego-asturiano para la Educacion
Secundaria. Constan de tres fases y se realizan en el mes de agosto, en el marco
de la UABRA que organizan cada aiio conjuntamente la Academia de la Llingua
Asturiana y la Universidad de Oviedo.

Aunque la formacion inicial del profesorado de Gallego-asturiano se
desarrolla en un contexto universitario (los cursos de la UABRA forman parte del
programa de cursos de verano del Vicerrectorado de Extensiéon Universitaria),
seria conveniente que este colectivo recibiera una instruccién semejante a la
prevista para dar clase de Lengua Asturiana, con un nimero similar de créditos,

presencia de contenidos especificos en los Grados y en el Master de Formaciéon
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del profesorado y un periodo de practicas en centros educativos. Esta via, no
obstante, podria resultar dificil de articular, por lo que se podria estudiar la
posibilidad de canalizar la formacion inicial a través de un titulo propio de la

Universidad de Oviedo.

C.- Formacion permanente del profesorado de Primaria y Secundaria (ESO
y Bachillerato).

Dos son las vias fundamentales para facilitar la formacion permanente del
profesorado de Educacién Primaria, ESO y Bachillerato que da clase de Lengua
Asturiana y Gallego-asturiano:

a) La participacion en cursos, grupos de trabajo o seminarios dirigidos a
docentes de la ensefianza publica en activo. Este tipo de actividades se
realizan en los CPR (Centros de Profesorado y Recursos) de Asturias.

b) Los cursos de la Universida Asturiana de Branu (UABRA), que
proporcionan una oferta variada centrada en contenidos de lengua y
cultura asturianas y didactica de la lengua.

Esta oferta formativa resulta insuficiente a todas luces. Existe una
demanda, dentro del colectivo, de cursos de actualizacién lingiiistica, cientifica y
didactica (Gonzalez Riafio y Armesto Fernandez, 2012; Bellido Calduch, 2018;
Mori de Arriba, 2019)'52. Hay que tener en cuenta que el nimero de canales de
formacion disponibles es muy inferior al de otras lenguas: no existen estudios de
Asturiano y Gallego-asturiano en las Escuelas Oficiales de Idiomas, no se ofertan
cursos online de nivel avanzado y los cursos presenciales existentes no incluyen
el perfeccionamiento lingiiistico que se requiere en los niveles superiores, ademas
de no tener en todos los casos un perfil didactico. La situacion es especialmente
grave para el profesorado de Gallego-asturiano, el cual, una vez conseguida la
habilitacion, no cuenta con propuestas formativas complementarias exceptuando

los grupos de trabajo gestionados por los CPR.

D.- La compleja situacion laboral del profesorado de asturiano y gallego-
asturiano y su solucion: la creacion de la “especialidad docente”.
El profesorado de Lengua Asturiana y Literatura y Gallego-asturiano en la

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias representa, en la ensefianza

152 Obras ya citadas.
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publica, un colectivo integrado por mas de 350 personas. La mayoria —el 90%
aproximadamente— son personal interino habilitado que renueva su contrato
anualmente?s3. Este personal no puede consolidar su posicion funcionarial de
carrera, ya que, al no estar reconocidas las especialidades docentes de Lengua
Asturiana y Gallego-asturiano en la legislaciéon vigente, no se pueden convocar
procesos selectivos ni incluir estas plazas en las plantillas de los centros. Por otra
parte, el nimero de puestos de trabajo a media jornada es muy elevado.

En Educacién Primaria, en el curso 2017/2018 en la ensefianza publica se
cubrieron 265 plazas de Lengua Asturiana y Literatura y Gallego-asturiano en su
ambito territorial de uso. El 86,79% de estas plazas estaba a cargo de personal
interino y solo una de cada cuatro (26,08%) se correspondia con puestos a
jornada completa con dedicacion plena a la materia.

Por lo que respecta ala ESO y Bachillerato, el nimero de plazas registradas
en el mismo curso fue de 81. El 97,53% estaba a cargo de personal interino y
solamente uno de cada tres docentes (36,7%) trabajaba a jornada completa. Hay
que decir que, en estas etapas educativas, las horas de clase de Lengua Asturiana
o Gallego-asturiano que se dan en los centros docentes no suelen superar el
numero de 12, por lo que las plazas a tiempo completo son, en todos los casos, de

docencia compartida con otras materias.

PROFESORADO DE LENGUA ASTURIANA Y GALLEGO-ASTURIANO
EDUCACION PRIMARIA ESOY BACHILLERATO
N© total Personal Jornada NP© total Personal Jornada
docentes interino completa docentes interino completa
265 230 (86,79%) | 60 (26,08%) 81 79 (97,53%) | 29 (36,7%)

Fuente: Gonzalez Riafio-Ferndndez Costales-Avello Rodriguez y Mori de Arriba

Existe, ademas, un grupo de unos 77 docentes que trabajan en colegios
concertados en unas condiciones sumamente precarias. El 92,2% tiene un
contrato a tiempo parcial por horas sueltas. No existe ninguna jornada completa
en este sector.

Los problemas laborales que afectan al profesorado de Lengua Asturiana y

Literatura y Gallego-asturiano —temporalidad, precariedad e inseguridad juridica

153 Hablamos en términos globales, ya que en Educacion Primaria la proporcién de funcionarios
y funcionarias de carrera que da clase de Lengua Asturiana es méas alta que en el cuerpo de
Ensefianza Secundaria. Los datos utilizados en este apartado han sido extraidos de los trabajos,
ya citados, de GONZALEZ RIANO, FERNANDEZ COSTALES y AVELLO RODRIGUEZ, 2018, y
MORI DE ARRIBA, 2019.
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en los procesos de contratacion— tienen su origen, fundamentalmente, de la
ausencia de especialidades docentes reconocidas en la normativa vigente. Es un
hecho constatado que la creacion de estas especialidades ha sido respaldada en
diversas ocasiones por el Consejo Escolar del Estado, por el Consejo Escolar de
Asturias y por la Junta de Personal Docente no Universitario de Asturias.
Asimismo, los titulares de la Consejeria de Educacion de los tltimos gobiernos
autondémicos han trasladado la demanda al Ministerio de Educacion.

En relacion con la inexistencia de estas especialidades se ha venido
argumentando que el problema deriva de la normativa estatal; normativa que, en
relacion con las especialidades docentes vinculadas a las lenguas propias de las
comunidades autonomas, se limita a decir lo siguiente:

a) Cuerpos de Maestros: ademas de las especialidades recogidas en la
norma (art. 2.1 Real Decreto 1594/2011),'54 se podran crear “las
propias de la lengua cooficial en aquellas Comunidades Auténomas
que asi lo tuvieran regulado” (art. 2.2 Real Decreto 1594/2011). Y el
art. 3.4 Real Decreto 1594/2011 establece que corresponde a las
comunidades auténomas que hayan establecido una especialidad
diferenciada para su lengua cooficial, determinar las areas que
impartir4 el profesorado correspondiente.

b) Cuerpos de Catedraticos y profesores de ensenanza secundaria: junto
a las recogidas en la norma (arts. 2.1y 2 Real Decreto 1834/2008),155
“en las comunidades auténomas que tengan lengua cooficial, los
cuerpos de catedraticos de ensenanza secundaria y de profesores de
ensefianza secundaria tendran asimismo la especialidad propia de la
lengua respectiva. Las administraciones correspondientes
determinaran la atribucion docente a dichas especialidades por
analogia con lo dispuesto en este real decreto para la especialidad de

lengua castellana y literatura” (art. 2.3 Real Decreto 1834/2008).

154 Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades
docentes del Cuerpo de Maestros que desempefien sus funciones en las etapas de Educaci6n
Infantil y de Educacion Primaria (BOE nim. 270, de 9 de noviembre de 2011).

155 Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de formacion
para el ejercicio de la docencia en la educaciéon secundaria obligatoria, el bachillerato, la
formacion profesional y las ensenanzas de régimen especial y se establecen las especialidades de
los cuerpos docentes de ensenanza secundaria (BOE ntim. 287, de 28 de noviembre de 2008);
modificado por Real Decreto 665/2015, de 17 de julio (BOE ntim. 171, de 18 de julio de 2015).
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La disposicion adicional novena de la LOE dispone que para ingresar en
los cuerpos funcionarios docentes, se exigira la titulacion correspondiente y la
superacion del correspondiente proceso selectivo. Mediante el Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere a
LOE¢, En las convocatorias deberan constar, entre otros extremos, el nimero
total de plazas convocadas, grupo, cuerpo, especialidad, asi como, en su caso,
caracteristicas de las mismas y numero o sistema para determinarlo, que
correspondan a cada uno de los procedimientos que en ella se incluyan [art. 10.1
a) Real Decreto 276/2007].

Atendiendo a la normativa descrita, se consider6 que la via mas adecuada
para facilitar la creacion de especialidades docentes en relaciéon con lenguas
propias no oficiales, era la modificacion de los citados reales decretos (arts. 2.2 'y
3.4 Real Decreto 1594/2011; y art. 2.3 Real Decreto 1834/2008). En esta linea, el
Consejo Escolar del Estado, con fecha de 2 de febrero de 2015, propuso, al hilo de
la modificacion del Real Decreto 1834/2008, incluir en el mismo un apartado
relativo a las lenguas no oficiales que gocen de proteccion oficial y formen parte
del curriculos’.

Sin embargo, no es esta ni la Gnica via posible, ni la tnica interpretacion
que cabe de la normativa estatal vigente. Asi, otras posibles soluciones pueden
pasar por:

— La creacion de un cuerpo propio de maestros y profesores de
asturiano y gallego-asturiano. De acuerdo con los arts. 21y
22 dela Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la
Funcion Publica de la Administracién del Principado de
Asturias, la creacion de un cuerpo especifico se haria en

funcion del nivel de titulacion y del caracter homogéneo de

156 BOE ntim. 53, de 2 de marzo de 2007.

157 La propuesta del Consejo de Escolar del Estado se referia a la situacion en la ensefianza
secundaria cuya reformaba se abordaba en ese aiio 2015. El texto propuesto era el siguiente: “En
aquellas Comunidades Auténomas en las que existan lenguas no oficiales que gocen de proteccion
oficial y formen parte del curriculo, los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria y de
profesores de ensefianza secundaria podran tener asimismo, a peticion de la Comunidad
Auténoma y segiin necesidades educativas, la especialidad propia de la lengua respectiva. Las
administraciones correspondientes determinaran la atribucién docente a dichas especialidades
por analogia con lo dispuesto en este real decreto para la especialidad de lengua castellana y
literatura”.
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las funciones que les sea asignadas, a través de una ley
autonémica en la que se concretard como minimo:
denominacion; funciones; y titulaciéon exigida para la
provision de plazas.

— Ofertar, de acuerdo con su planificacién educativa, plazas o
puestos para cuya cobertura se requiera el requisito
especifico de la capacitacibn en asturiano o gallego-
asturiano, en la forma que se determinen en las normas que
rigen las correspondientes convocatorias (art. 14 Real
Decreto 1364/2010).158 Solucion que en el caso de la
educacion secundaria, conduciria a la integracién en la
especialidad de Lengua castellana y literatura, tal como

sucede en la actualidad.

No obstante, también es posible realizar una lectura de la legislacion
estatal vigente que permita extraer una conclusion diferente: los reales decretos,
en sintonia con la propia LOE, no cuestionan la competencia auton6mica en
materia lingiiistica, con independencia del estatuto juridico de la lengua propia.

Conforme a una clara y constante doctrina del Tribunal Constitucional
(SSTC 82/1986, FJ 4; y 87/1997, FFJJ 3y 4; y 56/2016, FJ 2, entre otras), es
competencia de las comunidades autbnomas regular el uso de las lenguas propias,
en los diferentes ambitos —incluido el educativo— y con el grado de intensidad
que determinen; y ello es asi, tanto si las lenguas propias han sido declaradas
cooficiales, como si solo han sido reconocidas estatutariamente a los efectos de
su tutela, proteccion y promocién. Supuesto este tltimo que permite también la
configuracion de derechos y deberes individuales en materia lingiiistica y, por
tanto, el derecho a recibir educacién en las lenguas propias reconocidas en el
Estatuto de Autonomia.

En el concreto caso de la ensefianza secundaria (ESO y Bachillerato), el
real decreto, respecto de las lenguas espafiolas, se limita a crear la especialidad

docente de “Lengua castellana y literatura” (art. 2.1 y Anexo I Real Decreto

158 Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados de
ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en la LOE (BOE
nim. 263, de 30 de octubre de 2010).
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1834/2008). En el caso de la educacion infantil y primaria, la inica especialidad
creada, en materia de lenguas, es la relativa a lenguas extranjeras (art. 2.1 y Anexo
Real Decreto 194/2011). Ademas, el apartado 2 de la disposicion adicional sexta
de la LOE (precepto que no ha sido modificado por la LOMLOE), dispone que:
“Las Comunidades Auténomas ordenaran su funcion puablica docente en el marco
de sus competencias, respetando, en todo caso, las normas bésicas a que se hace
referencia en el apartado anterior”.

En el caso del Principado de Asturias, la competencia para regular el uso
de las lenguas propias en el ambito de la educacién se deriva, en primer lugar, del
propio Estatuto de Autonomia:

— El art. 4.1 que reconoce el derecho a su ensefianza bajo el
criterio de la voluntariedad; y el art. 4.2 remite a la Ley
1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion, que concreta
ese derecho (arts. 9 y 10).

— El art. 10.21 que establece como competencia exclusiva
«fomento y proteccidon del bable en sus diversas variantes
que, como modalidades lingiiisticas, se utilizan en el
territorio del Principado de Asturias».

— El art. 18.1 que le atribuye «la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades», de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
estatales.

En segundo lugar, el art. 15.3 del Estatuto de Autonomia, en conexiéon con
el art. 10.1.1 (organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones de
autogobierno), atribuye a la comunidad autbnoma competencia para, de acuerdo

con la legislacion del Estado,59 establecer el régimen estatutario de sus

159 La legislacion basica del Estado, en este &mbito, de acuerdo con la disposicién adicional sexta
de la LOE, es: 1) el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico; 2) los arts. 91 a 99 de la propia
LOE, que establecen las funciones del profesorado de las distintas ensefianzas que se regulan en
ella, asi como sus respectivas condiciones de titulaciéon y formacion pedagobgica y didactica y la
disposicion adicional séptima, que especifica las funciones de los diferentes cuerpos en los que se
ordena la funcién publica docente; y 3) la normativa que la desarrolle, para el ingreso, la
movilidad entre los cuerpos docentes, la reordenacion de los cuerpos y escalas, y la provision de
plazas mediante concursos de traslados de 4mbito estatal.
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funcionarios, entre los que se encuentran, sin duda alguna, el personal docente
no universitario.

A la vista de lo expuesto, se deberia explorar como via para solucionar la
situacion del profesorado de asturiano y gallego-asturiano, la creacion de las
especialidades docentes de Lengua asturiana y literatura y Gallego-asturiano en
los cuerpos de maestros y profesores, al amparo de las competencias autonémicas
en materia lingiiistica, educacion y funcién publica.

En todo caso, las diferentes vias descritas son independientes de la
modificaciéon del estatuto juridico de las lenguas —esto es, a la cooficialidad—, al

tratarse de una cuestion que no depende necesariamente de aquélla.

E.- Breve referencia al profesorado universitario vinculado a las lenguas
propias de Asturias.

De acuerdo con los datos facilitados por la Universidad de Oviedo, durante
el curso 2017/2018 las asignaturas vinculadas con la ensefianza de la lengua y la
literatura asturianas fueron asumidas por 17 profesores, 11 del Dpto. de Filologia
Espaiiola (Facultad de Filosofia y Letras); 3 del Dpto. de Filologia Clasica y
Romaénica (Facultad de Filosofia y Letras) y 3 del Dpto. de Ciencias de la
Educacion (Facultad de Formacion del Profesorado y Educacion).

En la tabla que presentamos a continuacion se pueden apreciar las
categorias profesionales, asi como los departamentos y areas de conocimiento a

los que pertenece el profesorado en cuestion.

FILOLOGIA FILOLOGIA CIENCIAS DE LA
ESPANOLA CLAS,ICA Y EDUCACION
ROMANICA
Catedraticos 1 (4rea Lengua) 1 (Area Romanicas)
Profesores 6 (4 Lenguay 2 . L. 1 (4rea Didéctica de la
. . 1 (Area Romanicas) Lenguay la
Titulares Literatura) .
Literatura)
Ayudantes .
doctores 1 (4rea Lengua)

2 (area Didactica de
1 (Area Romanicas) la Lenguay la
Literatura)

3 (1Lenguay 2

Asociados LOU Literatura)

Fuente: Universidad de Oviedo

Siguiendo la tendencia general de la Universidad espaiola, el indice de
temporalidad en el trabajo es bastante elevado (el 35% de las plazas son de

profesor asociado, es decir, puestos de trabajo temporales y a jornada parcial).
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Por otra parte, se advierte una dispersion en distintos departamentos y areas de
conocimiento dentro de la Facultad de Filosofia y Letras. La consolidacion de los
estudios de Filologia Asturiana se veria favorecida por la creacion de un area de
conocimiento dentro de uno de los departamentos ya existentes, donde se podria
integrar también al profesorado de Gallego-asturiano. A largo plazo, el contexto
creado por la oficializaciéon requeriria la creacién de un departamento propio

dentro de la Facultad de Filosofia y Letras.

5.- Conclusiones.

A.- Fundamentacion sociolingiiistica y socioeducativa de las propuestas de
planificacion.

(1) Los estudios sociolingiiisticos muestran que, a pesar de la pérdida de
hablantes acaecida en las tltimas décadas, en Asturias se dan las condiciones para
generalizar la ensenanza del asturiano y del gallego-asturiano, e implantar una
enseflanza bilinglie o multilinglie. No obstante, habria que tener en cuenta
cuestiones como la progresividad del proceso y la voluntariedad del bilingiiismo
en la primera fase de la escolarizacion, realizando, al mismo tiempo, una fuerte
promocion del idioma propio en el ambito educativo basada en argumentos
culturales y de derecho. Se pone de relieve, asimismo, la importancia de ofrecer
un horizonte de bilingiiismo equilibrado.

(2) En lo que respecta a la didactica, se plantea la conveniencia de
sustentar el aprendizaje en el respeto de la diversidad de lenguas y culturas,
adoptando un enfoque intercultural y proporcionando una educacion sobre los
derechos lingiiisticos; la necesidad de revisar criticamente las funciones que se
suele adjudicar a la ensefanza lingiiistica, promoviendo una conciencia de
igualdad entre las lenguas, asi como de privilegiar, en las etapas y ciclos iniciales,
la variedad lingiiistica con la que los y las escolares llegan a la escuela. Por tltimo,
se incide en la relevancia que poseen, para el logro de estos objetivos, el marco
organizativo —se proponen para este fin los proyectos lingiiisticos de centro—y el
contexto del aprendizaje, en particular, el proceso de normalizacién social.

(3) La planificacion del proceso de normalizacion de las lenguas
minoritarias debe tomar en consideracion las actitudes lingiiisticas del
profesorado y el alumnado. La literatura cientifica muestra que la transmisiéon

escolar de actitudes lingiiisticas negativas o prejuicios lingiiisticos contribuye
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decisivamente a mantener los desequilibrios en cuanto a uso y prestigio de las
lenguas propias de las situaciones de bilingiiismo diglésico. En contrapartida, las
actitudes lingiiisticas positivas facilitan el aprendizaje de lenguas segundas, sobre
todo cuando se basan en criterios culturales, de integraciéon en la comunidad, y
no meramente comunicativos e instrumentales, y cuando existe un proceso de
normalizacion social que promueve los cambios de actitud.

(4) En las investigaciones sobre las actitudes lingiiisticas del profesorado
de Asturias, se ha constatado el contacto con el asturiano (y el gallego-asturiano,
en su caso) de los y las docentes, asi como unos niveles de uso bastante amplios
de estas lenguas, lo que proporciona una buena base para la generalizacion de su
ensenanza. Por otra parte, las lenguas propias en si mismas consideradas y su
importancia educativa y cultural son objeto de una valoracién mayoritariamente
positiva, que aumenta en los centros donde se ensenan, entre sus usuarios, entre
quienes la han estudiado, entre los originarios de Asturias y entre el personal
capacitado.

(5) La mayoria del profesorado en formacion y de los profesionales de la
ensenanza cree que hay que respetar la lengua materna del alumnado y considera
importante tener conocimientos de asturiano para dar clase en Asturias. Por
altimo, se confirma la incidencia del estudio del asturiano y del aprendizaje de
contenidos sobre la situacion lingiiistica de Asturias en el uso posterior de esta
lengua y en la formacién de actitudes favorables hacia la misma. Conclusion
extensible, igualmente, al gallego-asturiano.

(6) Se pone de manifiesto el predominio de una mentalidad diglésica, que
otorga, en términos generales, un prestigio mucho mayor al castellano, asi como
un déficit en los conocimientos formales de asturiano, poniendo de manifiesto la
necesidad de incluir contenidos lingiiisticos y sociolingiiisticos relacionados con
esta lengua en los planes docentes de la formacion inicial del profesorado, asi
como la conveniencia de sustentar su aprendizaje en criterios culturales,
diferenciandola de las lenguas fuertes que conviven con ella (castellano, inglés),
a las que se atribuye un valor instrumental. Conclusion extensible, igualmente, al
gallego-asturiano.

(7) La mayoria del profesorado se manifiesta a favor de la creacion de una
especialidad docente de Lengua Asturiana y considera que la oficializacion del

asturiano permitiria normalizar su ensefianza, poner en marcha su utilizacion
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como lengua vehicular del aprendizaje de contenidos no lingiiisticos, estabilizar
al profesorado y garantizar su formacion continua. Conclusién extensible,
igualmente, al gallego-asturiano.

(8) En relacion con las actitudes lingiiisticas del alumnado, los estudios
realizados con estudiantes de las diferentes etapas del proceso educativo, ponen
de manifiesto la existencia actitudes positivas hacia las lenguas propias, hacia su
presencia escolar y hacia el bilingiiismo social. Del mismo modo, ponen de relieve
la importancia de la conciencia de uso y del fomento de actitudes lingiiisticas
positivas como base de la generalizacion de la ensefianza de las lenguas propias
de Asturias. Todo indica que la promocién no solo del estudio, sino también del
uso ambiental del asturiano y el gallego-asturiano en los centros educativos y la
inclusion de contenidos curriculares relacionados con la situacion lingiiistica de
Asturias podrian mejorar decisivamente los resultados de la escolarizacion.

(9) El éxito de la planificacién educativa depende, asimismo, del impulso
que se imprima al proceso de normalizacion social del asturiano y del gallego-
asturiano. Las investigaciones tempranas sobre la incidencia del estudio del
asturiano en el rendimiento educativo demostraron, en todos los casos, la
incidencia positiva de la escolarizaciéon en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Actualmente, la investigacion sobre la ensefianza de las lenguas minoritarias se
centra mas bien en la importancia de crear una motivacién suficiente en el
alumnado, motivacion que guarda una relacion estrecha con las condiciones
sociales en las que se realiza el proceso educativo.

(10) Los estudios socioeducativos apuntan también a la existencia de una
demanda de ensenanza bilinglie, que introduzca el asturiano y el gallego-
asturiano como lengua vehicular de contenidos no lingiiisticos. Esta demanda se
encuentra ampliamente respaldada mediante razones de tipo sociolingiiistico —
como un medio para mejorar el conocimiento del asturiano y el gallego-asturiano
y normalizar su uso— y pedagogico —por los beneficios que proporciona en el
desarrollo de varios contenidos y competencias basicos, incluyendo la
comunicacion lingiiistica en castellano—.

(11) El impulso y la ampliacién de las experiencias actualmente existentes
en Educacion Primaria proporciona un punto de partida que no deberia ser

desestimado, en la medida en que permite graduar la implantacion de la
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educacion multilingiie partiendo de contextos educativos provistos del necesario

nivel de compromiso e implicacion.

B.- Problemas de la escolarizacion.

(12) El anélisis del estado de la escolarizacion en las diferentes etapas
educativas no universitarias pone de manifiesto distintos problemas que es
necesario reparar en un estadio previo a la oficializacién del asturiano y el gallego-
asturiano, con el fin de preparar el terreno a la normalizacion y generalizacion del
aprendizaje de estas lenguas.

(13) Hay que hacer hincapié en la necesidad de extender la oferta a todas
las etapas y niveles educativos, ademas de garantizar su aprendizaje en todos los
centros de ensenanza de Asturias, independientemente de su titularidad. El
asturianoy el gallego-asturiano deberian tener presencia curricular en Educacion
Infantil, en la Formacion Profesional Bésica y en las Escuelas Oficiales de
Idiomas. Deberia considerarse, asimismo, la introduccién de la asignatura en las
Ensenanzas Artisticas de Arte Dramaético y en los ciclos formativos de Formacion
Profesional pertenecientes a la familia profesional de Hosteleria y Turismo.

(14) En la Educacion Infantil, la ensefianza de la lengua asturiana solo se
realiza en esta etapa en un ntimero reducido de centros educativos y, como ya se
ha visto, no esta presente como tal en el curriculo. Sin embargo, el aprendizaje
temprano del asturiano y del gallego-asturiano resulta crucial para mantener el
idioma materno o ambiental de una parte de los y las escolares, asi como para
ampliar su nimero de usuarios. Diversas investigaciones educativas muestran
que la mayoria del profesorado ha asumido la importancia de respetar y valorar
la lengua con la que los nifos y nifias llegan a la escuela. Por consiguiente, uno de
los objetivos prioritarios de la planificacion lingiiistica deberia ser la regulaciéon y
el impulso de la escolarizacion del alumnado de esta etapa.

(15) En la Educaciéon Primaria, los informes e investigaciones reflejan la
percepcion, por parte del profesorado, de que el horario reservado para el
aprendizaje de las lenguas propias en esta etapa es insuficiente para cumplir los
objetivos fijados en el curriculo. Por razones pedagdgicas y epistemologicas, se
cuestiona la separacion de los contenidos de lengua y cultura asturianas, al
tiempo que se ve en la interpretacion de la voluntariedad del aprendizaje como

optatividad, discutible desde un punto de vista juridico, un factor que puede
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haber contribuido a la disminuciéon de matricula que se ha producido en los
altimos afios. Atendiendo a la evolucion de los datos de matriculacion, es preciso
mejorar la promocion del estudio del asturiano y el gallego-asturiano,
especialmente en los colegios concertados.

(16) En el caso de la Educacion Secundaria Obligatoria, la insercion en el
curriculo de la Lengua Asturiana y el Gallego-asturiano como asignaturas
optativas dificulta el crecimiento de la demanda. En general, el alumnado con
expectativas académicas mas elevadas se decanta por las lenguas extranjeras o
por materias directamente relacionadas con su proyecto formativo. Al mismo
tiempo, las asignaturas de Lengua Asturiana y Gallego-asturiano con frecuencia
son utilizadas para atender a alumnado con dificultades de aprendizaje, ya que,
al tratarse de lenguas ambientales, se considera que entrafian menor dificultad.
Estas practicas, ademas de tener un efecto segregador, constituyen un
impedimento para la normalizacion social del asturiano y el gallego-asturiano en
el ambito escolar. Seria preciso dotarlas ademés de una carga horaria mas
equilibrada.

(17) En el Bachillerato la situacion se revela como especialmente grave, ya
que la necesidad que tiene el alumnado de escoger determinadas materias del
bloque II (asignaturas especificas) para completar su itinerario educativo hace
inviable su eleccion en las ramas de Ciencias y Artes. Como consecuencia,
solamente el alumnado de la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales
tiene la posibilidad de estudiar Lengua Asturiana o Gallego-asturiano. La
debilidad de la escolarizacion en esta etapa se ve incrementada por el hecho de
que la asignatura solo se estudia una hora a la semana y inicamente en los centros
de titularidad publica. Es necesario revisar la insercion de las asignaturas de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano, sustituyendo la optatividad por un disefio
donde estas materias tengan caracter voluntario sin entrar en colisiéon con otros
contenidos relevantes del curriculo. Ademas, seria preciso dotarlas de una carga
horaria mas equilibrada.

(18) La ensenanza del asturiano y el gallego-asturiano en la formacion de
adultos en los CEPA, exige eliminar las restricciones de matricula que se han
detectado en la practica, con el fin de garantizar el cumplimiento de la legalidad

vigente.
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(19) Uno de los mayores obstaculos que encuentra el profesorado de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano para desarrollar su trabajo es la escasez de
materiales didacticos. El problema méas grave afecta a las clases de Gallego-
asturiano, donde no existen libros de texto. Es notable, asimismo, la escasez
general de recursos audiovisuales y digitales, diccionarios escolares e incluso
lecturas adecuadas para todos los niveles, en especial para el alumnado de menor
edad. Estas carencias podrian ser subsanadas mediante ayudas a la publicaciéon
de materiales didacticos, una practica que ya se ha realizado anteriormente en
Asturias con buenos resultados. Este tipo de convocatorias publicas deberian
incluir los formatos méas modernos, como los videojuegos y las producciones
audiovisuales, con el fin de actualizar las practicas docentes.

(20) Es imprescindible que se brinde a las mediatecas escolares una
dotacion bibliografica suficiente, al lado de otros materiales como comics, CD,
correctores ortograficos, peliculas, diccionarios, etc. Seria de gran utilidad, por
otra parte, impulsar la difusiéon de las obras galardonadas con el Premio “Maria
Josefa Canellada” de Literatura Infantil y Juvenil, asi como crear un banco de
recursos accesible desde la plataforma digital Educastur.

(21) La dificultad para recibir formacién continua es uno de los principales
problemas mencionados por el profesorado. Hay que tener en cuenta que el
nimero de canales de formacién disponibles es muy inferior al de otras lenguas:
no existen estudios de Asturiano y Gallego-asturiano en las Escuelas Oficiales de
Idiomas, no se ofertan cursos online de nivel avanzado y los cursos presenciales
existentes no incluyen el perfeccionamiento lingiiistico que se requiere en los
niveles superiores, ademéas de no tener en todos los casos un perfil didactico. La
situacion es especialmente grave para el profesorado de Gallego-asturiano, el
cual, una vez conseguida la habilitacion, no cuenta con propuestas formativas
complementarias exceptuando los grupos de trabajo gestionados por los CPR. Es
necesario acometer acciones correctoras en este ambito.

(22) Por lo que respecta a las condiciones laborales del profesorado no
universitario, se han sefialado los elevados indices de temporalidad que afectan
al colectivo y de contratacion a tiempo parcial. Situacién que impide dar
continuidad a los proyectos desarrollados por el profesorado, repercutiendo
negativamente en la percepcion que la comunidad educativa tiene de la

asignatura. La solucion pasa por la creacion de las especialidades docentes de
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Lengua Asturiana y Gallego-asturiano. Si bien dicha creacién se veria facilitada
por la oficializaciéon de las lenguas propias, su tramitacion deberia realizarse
cuanto antes, ya que se trata de la inica forma de afirmar estas ensenanzas,
garantizando su oferta y la continuidad de los proyectos educativos en los centros.

(23) Por lo que se refiere a la educacion superior universitaria, la
ensefnanza del asturiano y el gallego-asturiano plantea numerosos problemas que
afectan tanto a la formacion inicial del profesorado como a la investigacion
filologica en este campo. La inexistencia de un area de conocimiento especifica y
de unos estudios de Filologia Asturiana origina inconvenientes en lo que se refiere
al rango de la especializacion en los Grados de Filologia, la contratacion de
profesorado y el desarrollo de la investigacion filologica.

(24) Es necesario, por otra parte, incrementar el nimero de horas de
formacion lingiiistica en el ambito universitario. El nimero de créditos que
cursan actualmente los y las estudiantes es bastante inferior al de los planes
docentes anteriores a la reforma de Bolonia. Esta situaciéon es tanto mas
preocupante por la dificultad que entrafia practicar la lengua en un contexto de
inmersion.

(25) Uno de los problemas mas graves detectados en la educaciéon
universitaria tiene que ver con el nimero de estudiantes egresados y egresadas
con capacitacion para dar clase de Lengua Asturiana. En la Mencion de Asturiano
el Grado en Maestro en Educacion Primaria, el nimero de titulaciones registrado
en los ultimos cursos resulta adecuado para las condiciones actuales de la
escolarizacion, aunque, de cara a una posible generalizacion de la asignatura en
Educacion Primaria y Educacién Infantil, podria ser insuficiente. En la
especialidad de asturiano del Master en Formacion del Profesorado de Educacion
Secundaria, en cambio, la matricula es muy escasa, encontrandose muy por
debajo de las necesidades existentes en la ESO y el Bachillerato, hasta el punto de
que en los dos ultimos cursos se han dado casos en que no se han podido cubrir
las plazas de Lengua Asturiana de algunos IES y colegios concertados.

(26) A la vista del escaso numero de estudiantes que han obtenido la
capacitacion en la altima década y teniendo en cuenta también el ritmo actual de
jubilaciones, resulta urgente arbitrar procedimientos alternativos y temporales

de formacién. Al mismo tiempo, de forma complementaria, seria necesario
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mejorar la consideracion del asturiano y el gallego-asturiano en el sistema

educativo y activar su presencia curricular y ambiental.

C.- Certificacion de los conocimientos de asturiano y gallego-asturiano.

(27) En relaciéon con la formacion del profesorado, la certificaciéon de
conocimientos de asturiano puesta en marcha recientemente podria ayudar a
paliar la escasez de docentes habilitados que se viene registrando en los tltimos
cursos. Esta posibilidad, no obstante, deberia estar sujeta a las mismas
restricciones que afectan al inglés y al francés: la certificacion del nivel B2 es
utilizada como requisito para dar clase en estas lenguas en el marco de programas
bilingiies, pero no se considera suficiente para ensenarlas, para lo cual es
necesario poseer conocimientos culturales, literarios y didacticos adicionales y
una titulacion especifica.

(28) La existencia de un decreto de niveles adaptado al Marco Comin
Europeo de Referencia de las Lenguas permite por primera vez realizar una
regulacion de los temarios de los cursos para adultos impartidos fuera de la
enseflanza reglada, dotadndolos de silabos y unificando sus criterios de evaluacion,
algo que habria que ir haciendo progresivamente con la finalidad de dar validez
administrativa a los certificados de asistencia y aprovechamiento expedidos.

(29) Lainclusion del asturiano entre las ensenanzas de idiomas de régimen
especial, en las Escuelas Oficiales de Idiomas, constituiria una garantia de mejora
de la calidad de la ensefianza y tendria un efecto normalizador indudable.

(30) Es aconsejable que en afios sucesivos se organicen pruebas de
acreditacion del nivel C1, con el fin de equiparar el asturiano con el resto de las
lenguas estudiadas en Asturias en las Escuelas Oficiales de Idiomas. Asimismo,
seria necesario regular las equivalencias entre los estudios universitarios de
asturiano y la escala establecida en el Decreto de niveles. Estas acreditaciones, no
obstante, no adquiriran un valor normalizador si los conocimientos de asturiano
no son reconocidos en igualdad de condiciones en los procesos selectivos
organizados por las Administraciones publicas y en los concursos de traslados del
funcionariado. Es imprescindible que la Administracion educativa establezca
para el gallego-asturiano una regulaciéon equivalente a la que se ha disenado y se

pretende desarrollar para el asturiano.
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6.- Cronograma de propuestas y medidas de actuacion.

La implantacion progresiva del modelo derivado de la LOMLOE en el
préximo bienio 2021-2023 ha sido tenida en cuenta al disefiar este cronograma.
Las medidas se articulan en torno a tres bloques: ordenaciéon y planificacion
académica, personal docente y promocion de las lenguas propias. Ademas, en la
denominada “Fase 0” o fase previa a la declaracion de oficialidad, dada su
indeterminacion temporal, las medidas se organizan atendiendo a un criterio de

priorizacion.

Fase 0: Aprendizaje voluntario

1. Ensenianza no universitaria.
1) Acciones a corto plazo.
1.1 Acciones de ordenacion y planificacion académica

a) Organizacion de pruebas de certificacion de Lengua Asturiana
de todos los niveles. Durante los tres proximos cursos, se
aconseja seguir la secuencia que se expone a continuacion,
fundamentada en la prevision estimada de necesidades
docentes:

e 2021:nivel B2y C1.
« 2022: niveles B1, B2y C1.

b) Publicacion de un Decreto de niveles especifico para el Gallego-
asturiano y organizacion de pruebas de certificacion del nivel
Ba.

¢) Regulacion de las equivalencias entre los estudios universitarios
de Asturiano y la certificacion oficial de conocimientos de esta
lengua.

1.2 Acciones relativas al personal docente

a) Apertura de las bolsas de interinidades de Lengua Asturiana y
Gallego-asturiano una vez al trimestre con el fin de agilizar la
incorporacion de los egresados y egresadas capacitados.

b) Estabilizacion laboral del profesorado mediante la creaciéon de
una especialidad docente de Lengua Asturiana.

¢) Reconocimiento de la formacion en asturiano y gallego-
asturiano en los procesos selectivos, concursos de traslados y
procesos de promocion interna, en todos los cuerpos y
especialidades docentes.

1.3 Acciones de promocion de las lenguas propias.

a) Generalizacion de la oferta de Lengua Asturiana y Gallego-
asturiano a todos los centros educativos de Educacion Primaria
y Educacién Secundaria (publicos, concertados y privados).
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b) Extension de la oferta de Lengua Asturiana y Gallego-asturiano
a las etapas educativas de Educacion Infantil, Formacion
Profesional Basica, todas las modalidades del Bachillerato
(eliminando las restricciones actuales) y Ensefianzas de Idiomas
de Régimen Especial (EOI).

¢) Promocion de estas asignaturas en los centros educativos, a
partir de presupuestos culturales y juridicos. Presencia
ambiental, cultural y administrativa de la lengua asturiana y el
gallego-asturiano.

d) Ayudas a la edicion de libros de texto y otros materiales
didacticos.

e) Dotacion de recursos a los centros educativos: materiales,
lecturas...

f) Revision, por la Consejeria de Educacion, de las
programaciones, los libros de texto y los materiales didacticos
empleados en la ensefianza obligatoria y el bachillerato en lo que
se refiere al tratamiento de las lenguas de Asturias, con el fin de
evitar el papel reproductor de estereotipos y prejuicios
lingiiisticos que aun persiste, en muchos casos, en la escuela
asturiana.

2) Acciones a medio plazo.
2.1 Acciones de ordenacién y planificacion académica.

a) Modificacién de la organizacion académica y de los curriculos
escolares, con el fin de evitar el conflicto entre asignaturas
optativas, garantizando que, independientemente de su
itinerario formativo, todo el alumnado pueda voluntariamente
cursar Lengua Asturiana o, en su caso, Gallego-asturiano.

b) Impulso de programas experimentales de ensefianza bilingiie en
Educacion Primaria. Incorporacién al Plan, del gallego-
asturiano.

c¢) Proyecto Linglistico de Centro como herramienta de
normalizacion, de coordinacion con el resto de las asignaturas
lingtiisticas y de difusién de un enfoque didactico intercultural y
basado en la igualdad entre las lenguas y los valores culturales.

2.2 Acciones relativas al personal docente.

a) Ampliacion de los cursos de formacion permanente del
profesorado, incluyendo cursos de actualizacion cientifica y
lingiiistica.

2.3 Acciones de promocion de las lenguas propias.

a) Organizacion, a través de convenios con los Ayuntamientos, de
cursos de lengua asturiana y gallego-asturiano dirigidos a las y
los educadores de Educacion Infantil.

d ..

II. Ensefianza universitaria.

1) Acciones a corto plazo.
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a) Promocion de las lenguas propias: Impulsar la matricula en las
titulaciones formativas y capacitadoras. El estudiantado debe
ver en las titulaciones de Lengua Asturiana y Gallego-asturiano
una oportunidad de conseguir empleo, por lo que esta medida
es indisociable de la estabilizacion del profesorado de estas
asignaturas.

b) Promocion de las lenguas propias: Ofertar la especialidad de
Asturiano como una especialidad o mencion afiadida a otras,
mediante una organizaciéon que lo haga posible.

¢) Ordenacion y planificacion académica: Eliminacion de las
restricciones que pudieran afectar al nimero de especialidades
que es posible cursar en los Grados de Filologia, en el Grado en
Maestro en Educaciéon Primaria y en el Master en Formacion
del Profesorado de Educaciéon Secundaria (en especial, de forma
inmediata, en este Gltimo caso, ya que se trata de la titulacién
capacitante para dar clase en Educacion Secundaria, que es
donde se observa mayor carencia de profesorado).

d) Ordenacion y planificacion académica: Ampliacion del cupo de
matricula de la Especialidad de Asturiano del Master en
Formacion del Profesorado de Educacion Secundaria, que en la
actualidad esta limitado a 8 plazas.

2) Acciones de ordenacion y planificacién académica a medio plazo.

a) Creacion de titulos propios de Asturiano y Gallego-asturiano
con funci6én capacitadora en la Universidad de Oviedo. Se trata
de una medida medida dirigida a solucionar temporalmente la
escasez de profesorado de Educacion Secundaria disponible, un
problema que afectaria también a los maestros y maestras
cuando se generalizara la oferta en Educacion Infantil.

En Educacion Primaria, se recomienda realizar una oferta
especifica dirigida a personas que cuenten con la diplomatura de
Magisterio o el Grado de Educacién Infantil, y en su caso,
dependiendo de las necesidades docentes, incorporar a los
graduados y graduadas de Educacion Primaria de las primeras
promociones.

En Educacion Secundaria, la oferta se podria dirigir a
licenciados y licenciadas y a estudiantes de las primeras
promociones de los actuales Grados de Filologia, con el fin de no
incidir negativamente en la matricula del Minor de Asturiano y
de la especialidad de Asturiano del Master en Formacion del
Profesorado de Educacién Secundaria. En todo caso, esta
medida deberia tener caracter temporal y estar sometida a un
calendario, ya que lo recomendable para la normalizacion social
del asturiano y el gallego-asturiano es que la capacitacion se
obtenga por una via analoga a la seguida en el resto de las
especialidades.
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b)

Seria conveniente, por otra parte, que estos estudios fueran
incluidos en la normativa sobre equivalencias de niveles de
conocimiento de las lenguas.

Creacion de una especialidad de Filologia Asturiana. En un
principio, podria inscribirse dentro de alguno de los Grados de
Filologia ya existentes.

Inclusion de créditos de Asturiano y contenidos sobre la
situacion sociolingiiistica de Asturias en el Grado de Educaciéon
Infantil y, de manera general (fuera de la mencion), en el Grado
de Educacion Primaria.

Inclusion de contenidos de sociolingiiistica relacionados con las
lenguas de Asturias en la especialidad de Lengua Castellana del
Master en Formacion del Profesorado de Educacion Secundaria.
Ampliar la formacién en Gallego-asturiano existente y
consolidar su presencia en la Universidad de Oviedo. Aunque la
formacion inicial del profesorado de Gallego-asturiano se
desarrolla en un contexto universitario (los cursos de la UABRA
forman parte del programa de cursos de verano del
Vicerrectorado de Extension Universitaria), seria conveniente
que este colectivo recibiera una instruccién semejante a la
prevista para dar clase de Lengua Asturiana, con un nimero
similar de créditos, presencia de contenidos especificos en los
Grados y en el Master en Formacién del Profesorado de
Educacion Secundaria y un periodo de practicas en centros
educativos. Esta via, no obstante, podria resultar dificil de
articular, por lo que se podria estudiar la posibilidad de
canalizar la formacion inicial a través de un titulo propio de la
Universidad de Oviedo.

3) Acciones a largo plazo.

a)

b)

c)

Ordenacién y planificacion académica: Creacidén de un area de
conocimiento de Filologia Asturiana, con plantilla docente
propia.

Ordenacién y planificaciéon académica: Inclusion de los estudios
de Gallego-asturiano dentro de la oferta universitaria ordinaria.
Personal docente: Convocatoria de plazas con un perfil
especifico de asturiano y gallego-asturiano dentro del area de
Didactica de la Lengua del Departamento de Ciencias de la
Educacion.

Fase 1: Oficialidad. Propuestas Seis primeros afos/cursos.

1. Educacion Infantil

a)

Promocion de las lenguas propias: Organizacion, a través de
convenios con los Ayuntamientos, de cursos de lengua asturiana
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b)

d)

e)

g)

y gallego-asturiano dirigidos a las y los educadores de Educacién
Infantil.
Promocion de las lenguas propias: Introduccion del asturiano y
el gallego-asturiano como lengua comunicativa y ambiental, en
convivencia con el castellano, en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil.
Promoci6n de las lenguas propias: Presencia ambiental, cultural
y administrativa de la lengua asturiana y el gallego-asturiano en
las EEI (de 0-6 anos).
Ordenaciéon y planificacion académica: Introduccion de las
ensenanzas de Lengua Asturiana y Gallego-asturiano en el
Segundo Ciclo de Educaciéon Infantil, combinando, en funcién
de los contextos educativos, dos posibilidades:
e Entrada de especialistas en el aula.
e Inmersion lingiiistica parcial programada y realizada por
los tutores y tutoras: inclusion de contenidos de asturiano
o gallego-asturiano en la propuesta pedagogica y uso
vehicular de dichas lenguas, en equilibrio con el
castellano.
Personal docente: Incorporacion a la ensenanza del asturiano y
el gallego-asturiano de funcionariado docente de Educacion
Infantil capacitado, proporcionandole incentivos laborales
(méritos reconocidos en los procesos selectivos, concursos de
traslados, procesos de promocion interna, etc.).
Personal docente: Oferta de plazas de Educacion Infantil +
Lengua Asturiana/Gallego-asturiano en las convocatorias para
personal docente interino.
Personal docente: Oposicion para profesorado especialista de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano. Titulaciones requeridas:
e Diplomatura de Magisterio + capacitacion, Ci de
Asturiano o B2 de Gallego-asturiano.
e Grado en Maestro + capacitacion, C1 de Asturiano o B2
de Gallego-asturiano.
e Grado en Maestro en Educacion Primaria con Mencién en
Asturiano.

II. Educacién Primaria

a)

b)

Promociéon de las lenguas propias: Generalizacion de la
asignatura de Lengua Asturiana o Gallego-asturiano a todo el
alumnado. Implantacion progresiva a partir de 1° de Educacion
Primaria.

Promocion de las lenguas propias: Normalizacion del uso
ambiental, cultural y administrativo del asturiano y el gallego-
asturiano en los centros educativos.

Promocion de las lenguas propias: Creacion de programas
educativos que utilicen el asturiano y el gallego-asturiano como
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lengua vehicular (Bibliotecas escolares, Miusica, Teatro,
Comunicacion audiovisual, Deportes tradicionales, etc.).

d) Ordenacién y planificacion académica: Ampliacion progresiva
de las experiencias de ensenanza bilingiie, con caracter
voluntario para el alumnado.

e) Ordenacién y planificacion académica: Creacion de programas
experimentales, voluntarios para el alumnado, de ensenanza
multilingilie, combinando el castellano, el asturiano y el inglés.

f) Ordenaciony planificacion académica: Inclusion de las plazas de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano en las plantillas de los
centros educativos publicos de Educacion Primaria.

g) Personal docente: Habilitacion de personal docente de
Educacion Primaria para impartir clase de asignaturas no
lingliisticas en el marco de los programas bilingiies o
multilingiies, mediante alguna de estas dos posibilidades:

e Reconocimiento a tal efecto de la titulacion capacitadora.
e Certificaciéon de B2 de Asturiano o Gallego-asturiano +
cursos de habilitacion de contenido didéctico.

h) Personal docente: Incorporacion transitoria de funcionariado
docente de Primaria capacitado a la ensefianza de la Lengua
Asturiana y el Gallego-asturiano y a los programas bilingiies,
proporcionandole incentivos laborales (méritos reconocidos en
los procesos selectivos, concursos de traslados, procesos de
promocion interna, etc.).

i) Personal docente: Oferta de plazas con perfil de Lengua
Asturiana/Gallego-asturiano en las convocatorias para personal
interino, destinadas a cubrir las necesidades docentes de los
programas bilingiies.

j) Personal docente: Oposicién para profesorado especialista de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano. Posibilidad de requerir
cualquiera de estas titulaciones:

e Diplomatura de Magisterio + capacitacion, C1 de
Asturiano o B2 de Gallego-asturiano.

e Grado en Maestro + capacitacion, C1 de Asturiano o B2
de Gallego-asturiano.

e Grado en Maestro en Educaciéon Primaria con mencion en
Asturiano.

II1. Educaciéon Secundaria (ESO v Bachillerato):

a) Promocion de las lenguas propias: Promocion de las asignaturas
en los centros educativos de Educacion Secundaria.

b) Promociéon de las lenguas propias: Normalizacién del uso
ambiental, cultural y administrativo del asturiano y el gallego-
asturiano en los centros educativos de Educacion Secundaria.

¢) Promocion de las lenguas propias: Creacion de programas
educativos que utilicen el asturiano y el gallego-asturiano como
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lengua vehicular: Bibliotecas escolares, Miusica, Teatro,
Comunicacion audiovisual, Deportes tradicionales, etc.

d) Ordenacidén y planificacién académica: Mantenimiento, durante
esta fase, de la voluntariedad del aprendizaje de la Lengua
Asturiana y el Gallego-asturiano en la Educacion Secundaria
Obligatoria y el Bachillerato.

e) Ordenaciény planificacion académica: Inclusion de las plazas de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano en las plantillas de los
centros educativos publicos de Educacion Secundaria.

f) Ordenacién y planificacion académica: Creacion de un
Departamento de Lengua Asturiana y Literatura o Gallego-
asturiano en los centros de Secundaria.

g) Ordenacidon y planificacion académica: Creacion de programas
experimentales de ensenanza bilingiie (castellano y una o dos
asignaturas en asturiano o gallego-asturiano) o multilingiie
(castellano, una o dos asignaturas en asturiano o gallego-
asturiano y una o dos asignaturas en inglés o francés), con
caracter voluntario para el alumnado.

h) Personal docente: Incorporacion de funcionariado docente de
Secundaria capacitado a la ensefianza de la Lengua Asturiana y
el Gallego-asturiano y a los programas bilingiies,
proporcionandole incentivos laborales (méritos reconocidos en
los procesos selectivos, concursos de traslados, procesos de
promocion interna, etc.).

i) Personal docente: Oferta de plazas de Educacion Secundaria con
perfil de Lengua Asturiana/Gallego-asturiano para personal
interino, destinadas a cubrir las necesidades docentes de los
programas bilingiies.

j) Personal docente: Oposicién para profesorado especialista de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano. Titulaciones requeridas:

e Licenciatura/Grado + capacitacion.
e Licenciatura/Grado + C1 de Asturiano/B2 de Gallego-
asturiano.

k) Personal docente: Habilitacibn de personal docente de
Educacion Secundaria para impartir clase de asignaturas no
lingliisticas en el marco de los programas bilingiies o
multilingiies, mediante alguna de estas dos posibilidades:

e Reconocimiento a tal efecto de la titulacion capacitadora.
e Certificacion de B2 de Asturiano o Gallego-asturiano +
cursos de habilitacion de contenido didéctico.

IV) Formacidén Profesional y Ensefianzas Artisticas:

a) Ordenacion y planificacion académica: Inclusion de la Lengua
Asturianay, en su caso, del Gallego-asturiano en las Ensefanzas
Artisticas (Arte Dramaético) y en la Formacion Profesional (ciclo
formativo de Técnico Superior en Educacién Infantil y ciclo
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b)

d)

formativo de Técnico Superior en Animacion Sociocultural y
Turistica), con caracter voluntario.

Promocion de las lenguas propias: Promocion de la lengua
asturiana en las ensefianzas artisticas: incorporacion de estas
lenguas a los trabajos de fin de estudios, incorporaciéon a los
espectaculos.

Promoci6n de las lenguas propias: Promocion de la asignatura
de Lengua Asturiana y, en su caso, del Gallego-asturiano, en la
ESAD, en la Escuela de Hosteleria y Turismo y en los IES o CIFP
donde se imparten ciclos formativos de la familia profesional de
Hosteleria y Turismo, el ciclo formativo de Técnico Superior en
Educacion Infantil y el de Técnico Superior en Animacion
Sociocultural y Turistica.

Promocion de las lenguas propias: Normalizacion del uso
ambiental, cultural y administrativo del asturiano y el gallego-
asturiano en todos los centros educativos de Formacion
Profesional y Ensefianzas artisticas.

V) Escuelas Oficiales de Idiomas:

a)

b)

c)

Ordenacién y planificacion académica: Normalizacion de la
ensenanza del Asturiano y el Gallego-asturiano en las Escuelas
Oficiales de Idiomas.

Ordenaciéon y planificacion académica: Insercion del
procedimiento de certificaciéon de conocimientos de Asturiano y
Gallego-asturiano en las EOL.

Promocion de las lenguas propias: Normalizacion del uso
ambiental, cultural y administrativo del asturiano y el gallego-
asturiano en las Escuelas Oficiales de Idiomas.

VI) Universidad:

a)
b)

Ordenacidn y planificacion académica: Creacion de un Grado de
Filologia Asturiana.

Ordenaciéon y planificacion académica: Creacion de un
Departamento de Filologia Asturiana.

FASE 2: Oficialidad. Propuestas a partir del séptimo aiio/curso.

I) Educacién Infantil:

a) Promocion de las lenguas propias: Normalizacion del asturiano y el
gallego-asturiano como lengua ambiental, comunicativa, vehicular
y administrativa, en convivencia con el castellano, en los dos ciclos
de Educacion Infantil (0-6 anos).

Ordenacién y planificacion académica: Incorporacion, en la
oposicion de Maestro de Educacion Infantil, como titulacion
requerida complementaria, de la certificacion de Lengua Asturiana
(nivel C1).

Ordenacion y planificacion académica: Estimacion de necesidades
docentes con el fin de revisar la necesidad de continuar

b)
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incorporando funcionariado docente capacitado a la ensefianza de
la Lengua Asturiana y el Gallego-asturiano y a los programas
bilingiies.

IT) Educacién Primaria:

a)
b)

c)

d)

Promocion de las lenguas propias: Normalizacion de la asignatura
de Lengua Asturiana o Gallego-asturiano en Educacion Primaria.
Ordenacidén y planificaciéon académica: Ampliacién progresiva de
las experiencias de ensenanza bilingiie, con caracter voluntario para
el alumnado. Aumento del nimero de asignaturas en las que se
utiliza el asturiano o el gallego-asturiano como lengua vehicular
hasta alcanzar el 50% de las horas de clase.

Ordenacion y planificacién académica: Ampliaciéon progresiva de
las experiencias de ensefianza multilingiie combinando el
castellano, el asturiano y el inglés, con caracter voluntario para el
alumnado.

Ordenacion y planificacion académica: Estimacion de necesidades
docentes con el fin de revisar la necesidad de continuar
incorporando funcionariado docente capacitado a la ensenanza de
la Lengua Asturiana y el Gallego-asturiano y a los programas
bilingiies.

I1T) Educacion Secundaria (ESO y Bachillerato):

a) Ordenacion y planificacion académica: Generalizacion de la
asignatura de Lengua Asturiana o Gallego-asturiano a todo el
alumnado. Implantacion progresiva a partir de 1° de Educacion
Secundaria Obligatoria.

b) Ordenacion y planificaciéon académica: Ampliacion progresiva
de las experiencias de ensefianza bilingiie (castellano y una o dos
asignaturas en asturiano o gallego-asturiano) con caracter
voluntario para el alumnado.

¢) Ordenacidn y planificacién académica: Aumento del numero de
asignaturas en las que se utiliza el asturiano o el gallego-
asturiano como lengua vehicular hasta alcanzar el 50% de las
horas de clase.

d) Ordenacion y planificacion académica: Ampliacion progresiva
de las experiencias de ensefianza multilingiie combinando el
castellano, el asturiano y el inglés o el francés, con caracter
voluntario para el alumnado.

e) Personal docente: Incorporacion transitoria de funcionariado
docente de Secundaria capacitado a la ensefianza de la Lengua
Asturiana y el Gallego-asturiano y a los programas bilingiies,
proporcionandole incentivos laborales (méritos reconocidos en
los procesos selectivos, concursos de traslados, procesos de
promocion interna, etc.).

IV) Formacién Profesional:
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a)

b)

Ordenacion y planificacion académica: Inclusion de la Lengua
Asturiana y, en su caso, del Gallego-asturiano, con caracter
voluntario, en los ciclos formativos de la familia profesional de
Hosteleria y Turismo y en el ciclo formativo de grado medio de
Conduccion de Actividades Fisico-deportivas en el medio
natural en el Principado de Asturias.

Ordenacién y planificacion académica: Evaluacion de
necesidades lingiiisticas en el ambito laboral con el fin de
introducir progresivamente la Lengua Asturiana y el Gallego-
asturiano, como enseflanzas voluntarias, en otros ciclos
formativos.

Promocion de las lenguas propias: Promocion de la asignatura
de Lengua Asturiana y, en su caso, del Gallego-asturiano, en la
Escuela de Hosteleria y Turismo y en los IES o CIFP donde se
imparten ciclos formativos de la familia profesional de
Hosteleria y Turismo y el ciclo formativo de grado medio de
Conduccién de Actividades Fisico-deportivas en el medio
natural en el Principado de Asturias.

V) Universidad:

a)

b)

c)
d)

Ordenacion y planificacion académica: Estimacion de
necesidades docentes con el fin de revisar la planificacion de la
formacidn inicial del profesorado, considerando la necesidad de
mantener los titulos propios capacitadores.

Ordenacién y planificacién académica: Uso vehicular del
asturiano en el aprendizaje de algunas asignaturas,
fundamentalmente en las titulaciones educativas.

Ordenacion y planificaciéon académica: Inclusién de créditos de
Asturiano en los estudios superiores de Turismo.

Promocion de las lenguas propias: Normalizacion del uso del
asturiano y el gallego-asturiano en las actividades académicas.
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CAPITULO SEPTIMO
Propuestas concretas de regulacion de las lenguas

asturianas en el ambito de los medios de comunicacion6°,

1.- Introduccion sociolingiiistica.

En el varias veces mencionado III estudio sociolingiiistico de Asturias el
profesor Llera Ramo destaca que “la televisi6on, en concreto, es uno de los
vehiculos normalizadores clave en cualquier proceso de normalizacion lingiiistica
y social de una lengua minorizada. En el caso del asturiano y hasta la fecha, la
oferta ha sido escasa, pero creciente...” Y, seniala mas adelante, “una mayoria de
casi seis de cada diez [encuestados] (57,7%) piensa que los programas en
asturiano deberian abarcar una temaéatica méas amplia y variada que incluyera
espacios informativos, deportivos, magazines, etc., frente a una minoria de algo
menos de uno de cada cuatro (23,5%) que se conforma con la actual oferta y casi
otro de cada cinco (18,8%) que no tiene opinion al respecto©:.

Con todo, no deja de ser muy significativo, como también explica Llera
Ramo, que “una inmensa mayoria de siete de cada diez asturianos (70,3%) no
sabe identificar, por desconocimiento o desinterés, ninguna institucion u
organismo dedicado a la promocion del asturiano y solo llegan a casi uno de cada
cuatro (22,3%) los que si lo hacen”.

Pues bien, entre esas instituciones y organismos que socialmente se
identifican como dedicados a la promocion del asturiano y el gallego-asturiano
no esta la Radiotelevision del Principado de Asturias!¢2, a pesar de que, por
mandato legal, como veremos mas adelante, tiene encomendada “la promocion
de la educacion y la cultura, particularmente asturiana, con especial proteccién
del bable/asturiano y del gallego/asturiano, mediante la promocién de su uso y
difusion” (Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de segunda
reestructuracion del sector publico autonémico). Ademas, ya la Ley 1/1998, de 23
de marzo, de uso y promocién del bable/asturiano prevé, desde hace mas de

veintidos anos, que “en las emisiones de radio y television y en los deméas medios

160 Capitulo redactado por el profesor Miguel Angel Presno Linera.
161 Paginas 164 y 210.
162 Pagina 115.
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de comunicacién con presencia actual o futura de la Administracion autonémica,

ésta velara por una presencia adecuada del bable/asturiano”.

GRAFICO 3.14.
CONOCIMIENTO DE INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DEDICADOS A LA PROMOCION
DEL ASTURIANO (RESPUESTA ESPONTANEA) EN 2017
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Concluye Llera Ramo, en el apartado de recomendaciones de su IIT
Estudio, que “en lo que se refiere a la radiotelevision publica, la responsabilidad
esta clara: el ente ptiblico y las instituciones autonomicas tienen la palabra. Pero,

también, los profesionales™63.

2.- Premisa juridica: la pluralidad lingiiistica en los medios de
comunicacion de titularidad publica.

Debemos comenzar este apartado recordando que la CE, en su articulo
20.3, dispone que “los medios de comunicacion social dependientes del Estado o
de cualquier ente publico tienen que dar acceso a dichos medios a los grupos
sociales y politicos significativos y respetar el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espana’.

Por su parte, el articulo 17 del EAPA faculta a la Comunidad Auténoma

para, en el marco de la legislacion basica del Estado, regular, crear y mantener su

163 Pagina 242.

160



propia television, radio y prensa y, en general, todos los medios de comunicacion
social para el cumplimiento de sus fines.

En el ambito de la legislacion del Estado hay que mencionar la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, general de la comunicacién audiovisual, cuyo articulo 5 reconoce

el derecho a la diversidad cultural y lingiiistica:

113

1. Todas las personas tienen el derecho a que la comunicacion
audiovisual incluya una programacion en abierto que refleje la diversidad
cultural y lingiiistica de la ciudadania.

Las Comunidades Auténomas con lengua propia podran aprobar normas
adicionales para los servicios de comunicaciéon audiovisual de su ambito
competencial con el fin de promover la produccién audiovisual en su lengua
propia.

2. Para la efectividad de este derecho, los prestadores del servicio de
comunicacion televisiva de cobertura estatal o autonémica deben reservar a obras
europeas el 51 por ciento del tiempo de emisién anual de su programacion. A su
vez, el 50 por ciento de esa cuota queda reservado para obras europeas en
cualquiera de las lenguas espafolas. En todo caso, el 10 por ciento del tiempo de
emision estara reservado a obras europeas de productores independientes del
prestador de servicio y la mitad de ese 10 por ciento debe haber sido producida
en los ultimos cinco afnos. El tiempo de emision a que se refiere este nimero se
computard con exclusion del dedicado a informaciones, manifestaciones
deportivas, juegos, publicidad, servicios de teletexto y televenta.

Los prestadores de un catdlogo de programas deben reservar a obras
europeas el 30% del catalogo. De esa reserva la mitad lo sera en alguna de las
lenguas oficiales de Espana...”

Pues bien, en uso de la competencia estatutaria, la Junta General del
Principado de Asturias aprobd la Ley del Principado de Asturias 2/2003, de 17 de
marzo, de medios de comunicacion social, que permitié prestar el servicio de
comunicacion audiovisual titularidad de esta Comunidad Autéonoma a través del
Ente Publico de Comunicacion del Principado de Asturias y de tres empresas
publicas instrumentales: Radio del Principado de Asturias, Television del
Principado de Asturias y Productora de Programas del Principado de Asturias.

Por medio de la Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de
segunda reestructuracién del sector publico autonémico, se redujo el nimero de
entidades prestadoras de este servicio esencial de interés econdémico general,
suprimiendo el Ente Publico y fusionando las tres empresas publicas existentes
en una unica sociedad anénima: Radiotelevision del Principado de Asturias
(RTPA).

Esta Ley también sirvi6 para ajustar el régimen juridico de la entidad
prestadora del servicio publico de comunicacion audiovisual del Principado de

Asturias ala Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la comunicacion audiovisual,
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que establece la normativa basica del servicio publico de radio, television y oferta
interactiva.

En lo que al objeto del presente estudio se refiere debemos tener en cuenta
las siguientes cuestiones previstas en la Ley 8/2014: el objeto social de
Radiotelevision del Principado de Asturias incluye la prestaciéon del servicio
publico de comunicacién audiovisual en los términos establecidos en esa ley, asi
como aquellas otras actividades necesarias para el ejercicio de sus funciones de
servicio publico o que estén relacionadas con la comunicaciéon audiovisual
(articulo 5.6).

Respecto a los principios de produccion y programaciéon, la
Radiotelevision del Principado de Asturias actuara conforme a los principios y
derechos establecidos con caracter basico en la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
general de la comunicacion audiovisual, y, en particular, a los siguientes:

a) La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones.

b) La promocién de la convivencia y solidaridad.

¢) La promocion de la educacion y la cultura, particularmente asturiana,
con especial proteccion del bable/asturiano y del gallego/asturiano, mediante
la promocion de su uso y difusion...

La produccién de contenidos y la prestacion de servicios podran
contratarse con terceros conforme a las directrices establecidas en el mandato-
marco y en el contrato-programa, de acuerdo con las prescripciones de la
legislacion en materia de contratos del sector publico y las limitaciones
establecidas por la normativa europea en materia de competencia. No obstante,
la edicién de los informativos se prestara, en todo caso, con medios propios, sin
perjuicio de que los servicios auxiliares a la cadena de produccion puedan ser
objeto de contratacion externa (articulo 8).

Y, en relacion con el pluralismo y el derecho de acceso, la Radiotelevision
del Principado de Asturias asegurara que se incluya una programacion en abierto
que refleje y respete la diversidad cultural, ideologica, politica y socioecondémica
de la sociedad asturiana. El derecho de acceso a través de Radiotelevision del
Principado de Asturias se garantizara a través de las siguientes medidas:

a) La participacion de los grupos sociales y politicos significativos, como
fuentes y portadores de informacién y opinién en el conjunto de la programacion
habitual.

b) La creacidén de espacios especificos en la television, radio y servicios en
linea fijados por el Consejo de Administracion de la sociedad, oidas las propuestas
elevadas por el Consejo de Comunicacion.

3. El Consejo de Administraciéon aprobara las directrices para el ejercicio
del derecho de acceso, previo informe del Consejo de Comunicacion (articulo 9).

En relacion con las declaraciones y comunicaciones oficiales de interés
publico, el Gobierno de la nacién o el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias podran disponer que se programen y difundan todas las declaraciones o
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comunicaciones oficiales de interés publico que crean necesarias, con indicacion
de su origen. Por razones de urgencia, apreciadas por el 6rgano de procedencia,
la programacion y difusion de estas comunicaciones y declaraciones tendran
efectos inmediatos (articulo 10).

Previamente, la Ley contempla que “los objetivos generales de
Radiotelevision del Principado de Asturias, SAU, se estableceran en el mandato-
marco. 2. El mandato-marco tendréa una vigencia de nueve afios. 3. El mandato-
marco sera elaborado por la Comision de la Junta General del Principado de
Asturias prevista en el articulo 34 y aprobado por el Pleno de la Camara por
mayoria absoluta en primera votacién y mayoria simple en las posteriores,
debiendo mediar entre cada votaciéon al menos cuarenta y ocho horas” (articulo
3).

Pues bien, aunque se ha constituido en el Parlamento asturiano una
Ponencia para la elaboraciéon del mandato-marco de la Radiotelevision del
Principado no contamos hasta ahora con dicho instrumento normativo que, a
nuestro juicio, tendria que incluir, por lo que aqui respecta, la necesidad de
garantizar la presencia del asturiano y del gallego-asturiano y, en su caso, de un
area que vele por los contenidos en las lenguas propias asturianas y por la calidad
de los programas que se realicen, ademas de ofrecer sus servicios de traduccién y
de asesoramiento lingiiisticos de cara a una efectiva normalizacién del uso de las
lenguas.

También prevé la Ley 8/2014, como desarrollo de lo anterior, que “los
objetivos aprobados en el mandato-marco seran desarrollados en el contrato-
programa acordado por el Consejo de Gobierno con Radiotelevision del
Principado de Asturias, SAU, para un periodo de tres afos. 2. El contrato-
programa debera concretar, al menos, los siguientes extremos: a) Los objetivos
especificos a cumplir por Radiotelevision del Principado de Asturias, SAU, en el
gjercicio de la funcién de servicio publico en los términos establecidos en el
mandato-marco. b) Los porcentajes de géneros de programaciéon. c) Las
aportaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Principado de Asturias.
d) Los mecanismos de control de ejecucion del contrato-programa y el sistema de
evaluacion del cumplimiento de objetivos. e) Los efectos que habran de derivarse
del incumplimiento de los compromisos acordados”.

Como es obvio, dado que no existe el mandato-marco tampoco se ha

aprobado un contrato-programa, que, en su momento, debera fijar el tanto por
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ciento de programacion en asturiano y en gallego-asturiano -a nuestro juicio de,
al menos, un total del cincuenta por ciento, asi como los contenidos especificos
en estas lenguas.

Finalmente, y a proposito de la programacioén en procesos electorales,
durante las campafias electorales se aplicara el régimen especial que respecto a
los medios de comunicacion de titularidad publica establezcan las normas
electorales. El 6rgano de comunicacion con la Administraciéon electoral sera el
Consejo de Administracion de Radiotelevision del Principado de Asturias, a

través de su Director (articulo 11).

3.- Las diferentes opciones legislativas autonémicas sobre el
uso y promocion de las lenguas propias en los medios de
comunicacion.

Como se deduce de lo expuesto anteriormente, la RTPA ya esta obligada,
en el marco estatutario y legal vigente, a la proteccion del asturiano y del gallego-
asturiano mediante la promocion de su uso y difusion. La legislacion estatal, por
su parte, reconoce el derecho a que la comunicacién audiovisual incluya una
programacion en abierto que refleje la diversidad cultural y lingiiistica de la
ciudadania. No obstante, la conversion del asturiano y gallego-asturiano en
lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma deberia traducirse en una serie de
cambios normativos.

Hemos mencionado el posible reconocimiento en el Estatuto de
Autonomia de un mandato al legislador asturiano para garantizar el derecho al
uso de las lenguas propias en la Administraciéon y la ensenanza asi como el
derecho al acceso a contenidos en dichas lenguas en los medios publicos de
comunicacion del Principado de Asturias

A este respecto, y por lo que se refiere a las prescripciones estatutarias
sobre el uso de las lenguas propias en los medios de comunicacion, cabe recordar
que no todas las normas institucionales de las respectivas comunidades
autonomas incluyen normas especificas; si lo hacen, como ya hemos visto, el
articulo 6 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, dispone en su apartado 1 que “el catalan es la lengua de

uso normal... de los medios de comunicacién publicos de Catalunia’.
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De manera menos directa, el Estatuto de Autonomia para Galicia,
establece (art. 5.3) que “los poderes piiblicos de Galicia... potenciaran la
utilizaciéon del gallego en todos los ordenes de la vida publica, cultural e
informativa...”

Finalmente, el Estatuto de Autonomia de Illes Balears menciona esta
cuestion en el articulo 90, el “de los medios publicos de comunicacion”: “2. Los
medios publicos de comunicacion velaran por el cumplimiento del modelo
lingiiistico previsto en el Estatuto de Autonomia”.

En segundo lugar, y continuando con las eventuales reformas legislativas,
procederia una modificacion de lo previsto en la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de
uso y promocion del bable/asturiano, que en la actualidad dispone lo siguiente a
proposito de la cuestion que nos ocupa:

Articulo 12. Promocion.

Las administraciones putiblicas promoveran la defensa del
bable/asturiano en los medios de comunicacion ptblicos y privados.

Articulo 13. Difusion.

1. El Principado de Asturias contribuira a la difusion en los medios de
comunicacion del bable/asturiano mediante:

a) La elaboracion y dotacion presupuestaria de planes de apoyo
economico y material para que los medios de comunicacion empleen el
bable/asturiano de forma habitual.

b) La proteccién de las manifestaciones culturales y artisticas, la edicion
de libros, la produccién fonografica, audiovisual y cinematografica y cualesquiera
otras actividades que se realicen en bable/asturiano.

2. En las emisiones de radio y television y en los demas medios de
comunicacion con presencia actual o futura de la Administracién autonémica,
ésta velara por una presencia adecuada del bable/asturiano.

Articulo 14. Subvenciones.

1. La convocatoria de subvenciones o ayudas a los medios de
comunicacion, producciones audiovisuales, cinematograficas, fonograficas o
editoriales podra ser especifica para producciones o publicaciones en
bable/asturiano; en las demas publicaciones y producciones se fomentara su
presencia de forma no acotada a secciones o espacios determinados.

2. Las empresas y empresarios, privados o publicos, que utilicen el
bable/asturiano en su publicidad, etiquetado, correspondencia o documentacién
podran ser igualmente beneficiarios de subvenciones y ayudas especificamente
convocadas a este fin.

Esta Ley tendria que ser sustituida por una Ley de normalizacion como las
vigentes en las Comunidades Auténomas con lengua propia, que han asumido
diferentes formulas en relacion con el estatuto de las respectivas lenguas en los
medios de comunicacion y ese eventual nuevo régimen, al que nos referiremos en
el apartado siguiente, también deberia tener reflejo en la ley asturiana de la

comunicaciéon audiovisual.
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Asi, por ejemplo, la Ley 3/1983, de 15 de junio, de normalizacién
lingiiistica de Galicia, ha optado por convertir al gallego en la “lengua usual” de
los medios de comunicacion de la Comunidad Auténoma; al respecto, dedica el
Titulo IV al “uso del gallego en los medios de comunicacion” e incluye las
siguientes previsiones:

“Articulo 18.

El gallego sera la lengua usual en las emisoras de radio y television y en
los demas medios de comunicacion social sometidos a gestion o competencia de
las instituciones de la Comunidad Auténoma.

Articulo 19.

El Gobierno Gallego prestara apoyo econémico y material a los medios
de comunicacién no incluidos en el articulo anterior que empleen el gallego de
una forma habitual y progresiva.

Articulo 20.

Seran obligaciones de la Xunta de Galicia:

1. Fomentar la produccion, el doblaje, la subtitulacion y la exhibicion de
peliculas y otros medios audiovisuales en lengua gallega.

2. Estimular las manifestaciones culturales, representaciones teatrales y
los espectaculos hechos en lengua gallega.

3. Contribuir al fomento del libro en gallego, con medidas que potencien
la produccion editorial y su difusion”.

Por su parte, la Ley 9/2011, de 9 de noviembre, de los medios ptblicos de
comunicacion audiovisual de Galicia dispone:

“Articulo 4. Principios inspiradores y alcance.

1. La actividad de comunicacion audiovisual de la Corporacion RTVG se
inspirara en los siguientes principios:

a) El respeto y la defensa de los principios que informan la Constitucion
Espafola y el Estatuto de autonomia de Galicia y de los derechos y libertades que
en ellos se reconocen y garantizan.

b) La promocion y difusiéon de la cultura y lengua gallegas, asi como la
defensa de la identidad de Galicia.

Articulo 5. Objeto del servicio publico.

1. El servicio publico de comunicacion audiovisual es un servicio esencial
de interés economico general que tiene por objeto la produccion, edicion y
difusiéon de un conjunto posible de canales de radio, de television y de servicios
de informacion en linea con programaciones diversas y equilibradas para todo
tipo de publico, que cubriran los distintos géneros, destinados a satisfacer las
necesidades de informacion, cultura, educacion y entretenimiento de la
sociedad, a preservar el pluralismo en los medios de comunicacién y a promover
el empleo de la lengua gallega.

Articulo 6. Uso de la lengua gallega.

La lengua de la Corporacion RTVG es el gallego; por tanto, la prestacion
del servicio de comunicaciéon audiovisual por parte de dicha sociedad y las
comunicaciones que efectiie al personal dependiente de ella en el ejercicio de sus
tareas seran en lengua gallega’.

En Cataluna, la Ley 1/1998, de 7 de enero, de politica lingiiistica proclama

como uno de sus objetivos principales “normalizar y fomentar el uso del catalan
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en la Administracion, la ensenanza, los medios de comunicacion social, las
industrias culturales y el mundo socio econémico” (articulo 1.2.c). Y se prevé que
“en los medios de radiodifusion y television gestionados por la Generalidad y
por las Corporaciones locales de Cataluna, la lengua normalmente utilizada
debe ser la catalana” (articulo 25.1); en la misma linea, “en los medios de
comunicacion escritos y en las publicaciones periddicas editadas por la
Generalidad y por las Corporaciones locales la lengua normalmente utilizada
debe ser la catalana” (articulo 27.1).

Posteriormente, se hablara de “lengua institucional” en la Ley 11/2007, de
11 de octubre, de la Corporaciéon Catalana de Medios Audiovisuales cuyo articulo
2 dice:

“El servicio publico de comunicacién audiovisual de la Generalitat
consiste, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23.2 de la Ley 22/2005, en
la puesta a disposicion de los ciudadanos de Cataluha de un conjunto de
contenidos audiovisuales y de los otros servicios que se determinen en el contrato
programa que la Corporaciéon Catalana de Medios Audiovisuales debe suscribir
con el Gobierno de la Generalitat, y que es regulado por el capitulo V, orientados
a satisfacer las necesidades democraticas, sociales y culturales de los ciudadanos,
garantizar un acceso universal a la informacién, la cultura y la educacion, a
difundir y promocionar la lengua catalana y a ofrecer un entretenimiento de
calidad.

Mas adelante, y conforme al articulo 22.3, se prevé que “la lengua
institucional para prestar el servicio ptblico de comunicaciéon audiovisual de la
Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales es el cataldn”.

Finalmente, y segun el articulo 25.3, “la Corporacion Catalana de Radio
y Television ha de garantizar la programacion regular de emisiones
radiofénicas y televisivas en aranés para el Valle de Aran”.

Por su parte, la Ley 3/1986, de 29 de abril, de normalizacion lingiiistica en
las Islas Baleares también proclama como uno de sus objetivos “fomentar el uso
de la lengua catalana en todos los medios de comunicaciéon social” (articulo
1.2.¢) y, como en Galicia, se habla de “lengua usual”; asi, conforme al articulo 28:

“1. El catalan, ha de ser la lengua usual en emisoras de radio y television
y en otros medios de comunicacion social de titularidad de la Administracion
Autonoma o sometidos a su gestion.

2. El Govern de la Comunidad Auténoma ha de impulsar la normalizaciéon
de la lengua catalana en las emisoras de radio y canales de television estatales o
privados, con el fin de promover el uso del catalan como lengua propia de las islas
Baleares”.

En términos de derechos, el articulo 29 prevé:
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“1. El Govern de la Comunidad Auténoma garantiza el derecho de los
ciudadanos a ser informados por los medios de comunicacion social tanto en
lengua castellana como en lengua catalana.

2. Los ciudadanos tienen derecho a utilizar el catalan, oralmente o por
escrito, en condiciones de igualdad con el castellano, en todos los medios de
comunicacion social de las islas Baleares”.

En consonancia, la Ley 5/2013, de 1 de octubre, audiovisual de las Illes
Balears, proclama el derecho a la diversidad cultural y lingiiistica (articulo 6):

“1. Los usuarios tienen derecho a que la comunicacion audiovisual
incluya una programacion en abierto que refleje la diversidad cultural y
lingtiistica de la comunidad autéonoma de las Illes Balears y que promueva el
conocimiento y la difusiéon de la identidad de las Illes Balears teniendo en cuenta
el hecho diferencial derivado de su caracter insular y pluriinsular.

2. Se promovera el conocimiento y la difusion de las dos lenguas oficiales
de las Illes Balears, dentro del marco general de la politica lingiiistica y cultural
del Gobierno de la comunidad auténoma’.

Posteriormente, el servicio publico de comunicaciéon audiovisual se define
asi (articulo 24):

-1. El servicio piiblico de comunicacién audiovisual es un servicio esencial
de interés econémico general que tiene como misiéon difundir contenidos que
fomenten los principios y valores constitucionales y estatutarios, contribuir a la
formacién de una opinién piiblica plural, dar a conocer la diversidad cultural y
lingiiistica de las Illes Balears,y difundir el conocimiento y las artes, con especial
incidencia en el fomento de una cultura audiovisual. Asimismo, se atenderan
aquellos ciudadanos y grupos sociales que no son destinatarios de la
programacion mayoritaria...”

Ese servicio tiene, entre sus principios inspiradores (articulo 25), “la
promocion y la difusion de la cultura y las lenguas oficiales de la comunidad
autonoma de las Illes Balears, asi como la defensa de nuestra identidad”.

Otras Comunidades Autonomas optaron en su dia por una via de “uso
preferente” o, cuando menos, “progresivo: asi, la Ley 10/1982, de 24 de
noviembre, basica de normalizacion del uso del euskera, aspira a la “equiparacion
progresiva” del uso de las lenguas oficiales en los medios de comunicacion social
y, a tal efecto, “promovera el empleo preferente del euskera en los medios de
comunicacion de la Comunidad Auténoma”, a fin de garantizar la equiparacion
de ambas lenguas.

El régimen articulado en el Capitulo III (Del uso del euskera en los medios
de comunicacion social) es el siguiente:

“Articulo 22.
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Se reconoce a todos los ciudadanos el derecho a ser informados por los
medios de comunicacion social tanto en euskera como en castellano.

A tal efecto, el Gobierno adoptara las medidas conducentes a aumentar
la presencia del euskera en los medios de comunicacién social, tendiendo a la
equiparacion progresiva en el uso de ambas lenguas oficiales.

Articulo 23.

El Gobierno promoverd el empleo preferente del euskera en los medios
de comunicaciéon de la Comunidad Auténoma, a fin de garantizar la
equiparacién de ambas lenguas establecida en el articulo anterior.

Articulo 24.

El Gobierno impulsara la normalizacion lingtiistica en los centros
emisores de RTVE a fin de asegurar una adecuada presencia del euskera como
lengua propia del Pais Vasco.

Articulo 25.

El Gobierno, a fin de garantizar de forma progresiva el derecho reconocido
en el articulo 22, adoptara las medidas encaminadas a la promocion y protecciéon
del uso del euskera potenciando en todo caso su difusiéon y posibilidades de
utilizacion efectivas en:

La radiodifusion.

La prensa y publicaciones.

La cinematografia.

Teatro y espectaculos.

Medios de reproduccion de imagen y sonido.

A tal efecto se desarrollara el oportuno titulo dentro de las leyes que
contemplen y regulen los anteriores puntos”.

No obstante, debe senalarse que, desde el principio, la Comunidad
Auténoma de Euskadi opto por crear un canal de television y varias cadenas de
radio integramente en euskera.

En la misma linea de progresividad de la presencia de la lengua propia se
inserta la Ley de la Comunidad Foral de Navarra 18/1986, de 15 de diciembre, del
euskera, que, a partir de las previsiones del articulo 9.2 (El euskera tendra
también caracter de lengua oficial en las zonas vascoparlantes de Navarra. Una
ley foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del euskera y, en el
marco de la legislacion general del Estado, ordenar4 la ensenanza de esta lengua)
de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracidén y amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, dispone (articulo 27) que

“las Administraciones Ptiblicas promoveran la progresiva presencia del
vascuence en los medios de comunicacién social publicos y privados. A tal fin, el
Gobierno de Navarra elaborara planes de apoyo econémico y material para que
los medios de comunicacién empleen el vascuence de forma habitual y
progresiva.

2. En las emisoras de television y radio, y en los demas medios de
comunicacion gestionados por la Comunidad Foral, el Gobierno de Navarra
velara por la adecuada presencia del vascuence”.
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Otra opcién es la de la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de uso y ensefianza
del valenciano, que aspira a que la lengua propia tenga “adecuada presencia” en
aquellas emisoras de radio y television y demas medios de comunicacion
gestionados por la Generalidad Valenciana, o sobre los que la misma tenga
competencia. En todo caso, se impulsara su uso; en particular, segtn el Titulo III
(Del uso del valenciano en los medios de comunicacion social):

“Articulo 25.

1. El Consell de la Generalidad Valenciana velara para que el valenciano
tenga una adecuada presencia en aquellas emisoras de radio y television y
demdas medios de comunicacién gestionados por la Generalidad Valenciana, o
sobre los que la misma tenga competencia, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley.

2. Impulsara en las emisoras de radio y televisién el uso del valenciano.

3. Fomentara cuantas manifestaciones culturales y artisticas se realicen
en las dos lenguas, recibiendo consideracion especial las desarrolladas en
valenciano.

4. La Generalidad Valenciana apoyara cuantas acciones vayan
encaminadas a la edicion, desarrollo y promocion del libro valenciano, y todo ello
sin menoscabo de la lengua utilizada, pero con tratamiento especifico a los que
sean impresos en valenciano.

Articulo 26.

1. Todos los ciudadanos tienen el derecho de ser informados por los
medios sociales de comunicacion tanto en valenciano como en castellano.

2. De igual manera, en el acceso de los ciudadanos a los medios sociales
de comunicacién en los términos establecidos por la legislacion, aquéllos tendran
derecho a utilizar el valenciano, oral y escrito, en condiciones de igualdad con el
castellano”.

4.- Propuesta sobre el uso y promocion de las lenguas propias
en los medios de comunicacion de titularidad del Principado de
Asturias.

De entre las diversas formulas expuestas proponemos que la Ley de
normalizacion lingliistica del Principado de Asturias incluya las siguientes, o
similares, disposiciones sobre el uso de las lenguas propias en los medios de
comunicacion de la Comunidad Auténoma:

1.- Se reconoce el derecho de recibir informacioén y contenidos tanto en
castellano como en asturiano y gallego asturiano de los medios de comunicacion
de titularidad del Principado de Asturias

2.- Se garantiza el derecho a usar, en condiciones de igualdad, el
castellano, el asturiano y el gallego-asturiano en los medios de comunicacion de

titularidad del Principado de Asturias.
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3.- El Gobierno del Principado de Asturias velara para que el asturiano y
el gallego-asturiano tengan una presencia de, como minimo, el cincuenta por
ciento en los medios de comunicacion de titularidad autonémica.

Desde una perspectiva sociolingiiistica, con esta propuesta, que no se
aparta mucho del marco normativo ahora vigente, se atiende, como reclama Llera
Ramo en su III Estudio, a la necesidad de reforzar el prestigio de las lenguas
propias abriéndoles camino en los espacios publicos, como se hizo, por ejemplo,
con la toponimia y ahi el papel de los medios de comunicacién es fundamental.
Asimismo, esta via se acomoda a varios de los requisitos que, segin el citado
Estudio, debe cumplir la politica lingiiistica: disponer los recursos necesarios, con
suficiente grado de flexibilidad, inclusividad y voluntariedad, con la implicacion
amplia de los medios de comunicacién y la ciudadania...164

Y con la mencionada redaccion, o una similar, se aspira al maximo acuerdo
social, politico y lingiiistico garantizando el derecho a la recepcion de informacion
en las tres lenguas oficiales, y no exclusivamente, en las lenguas propias, tres
lenguas oficiales cuyo uso se coloca en condiciones de igualdad en los medios de
comunicacion de la Comunidad Auténomas.

En segundo lugar, esta propuesta encaja perfectamente en el marco
constitucional y legal estatal y autonémico: como ya hemos dicho, la CE (articulo
20.3) ya prevé que “los medios de comunicacién social dependientes del Estado
o de cualquier ente publico tienen que dar acceso a dichos medios a los grupos
sociales y politicos significativos y respetar el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espafia”. Y lo que aqui se propone respeta el pluralismo de
la sociedad asturiana y las diversas lenguas que se hablan en la Comunidad
Auténoma.

En esta linea, la mencionada Ley estatal 7/2010, de 31 de marzo, general
de la comunicacion audiovisual, reconoce (articulo 5) que “todas las personas
tienen el derecho a que la comunicaciéon audiovisual incluya una programacion
en abierto que refleje la diversidad cultural y lingiiistica de la ciudadania”. Y la
propuesta parte de que la RTPA ofrecera informacion en las tres lenguas oficiales
y garantizara el uso de las mismas, lo que es expresion de la citada “diversidad

cultural y lingiiistica de la ciudadania”. Esta exigencia, que ya cabe derivar de la

164 P4ginas 240 a 243.
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normativa ahora vigente en Asturias est4a, sin embargo, y como ya hemos visto,
muy lejos de ser una realidad.

Finalmente, en la legislaciéon audiovisual del Principado de Asturias
tendrian que desarrollarse, como unos de los principios orientadores de la
produccion y la programacion, el derecho a recibir contenidos e informacion de
los medios de comunicacion social del Principado de Asturias tanto en castellano
como en asturiano y gallego asturiano y la garantia del uso del castellano, el

asturiano y el gallego-asturiano.
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CAPITULO OCTAVO

Estimacion del impacto economico de la cooficialidad

del asturiano y del gallego-asturiano6s

1.- Presentacion.

La economia de la lengua como campo de investigacion juega un papel
discreto en las instituciones académicas, pero cada vez mas importante en la
practica. Los fundamentos tedricos son interdisciplinarios y van desde la
economia hasta el andlisis de politicas, la sociologia del lenguaje, la
sociolingiiistica y las ciencias de la educacién?6.

Cabe destacar dos tipos de relaciéon entre lengua y economia. En primer
lugar, las variables econémicas afectan a los idiomas. Por ejemplo, en el entorno
microeconoémico, los precios de algunos bienes pueden afectar a los patrones de
uso del idioma, mientras que a nivel macroeconémico, la dindmica del comercio
internacional puede influir en la practica lingiiistica. En segundo lugar, las
variables lingiiisticas afectan a la economia. Asi, a nivel microeconémico, las
diferencias en la competencia lingiiistica pueden generar diferencias salariales y,
a nivel macroecon6mico, el tamano de una comunidad lingiiistica estimula la
demanda de bienes y servicios en el idioma de esa comunidad.

Estas dos relaciones son ttiles para explicar un area de aplicaciéon de la
economia del lenguaje en la que buscan proporcionar argumentos econémicos
para la politica lingiiistica. Por ejemplo, si se puede demostrar que hay un
impacto econdémico positivo de una politica lingiiistica, este puede ser un
argumento para su implementacion. También es muy util evaluar los costos y
beneficios de las politicas lingiiisticas desde una perspectiva econémica.

La economia de las lenguas y la evaluacion de las politicas publicas son
elementos que se deben tener en cuenta a la hora de tomar la decision de qué
lenguas se ensefaran en una comunidad lingiiistica. Con este enfoque se pueden
tomar decisiones en base a criterios de eficiencia. Sin embargo, la eficiencia debe
significar que se consideren criterios de mercado y de no mercado

(sociolingiiisticos, culturales, politicos, etc...). Una de las lineas de investigacion

165 Capitulo redactado por Hikan Casares Berg.
166 Francois GRIN “Language Planning and Economics”, Current Issues in Language Planning,
4:1, 2003, pags. 1-66.
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en economia del lenguaje méas desarrolladas es la que estudia la interaccion entre
el lenguaje y los ingresos salariales. Grin también distingue la relacién del
lenguaje con la actividad econémica. Esta categoria contiene lineas de trabajo
muy diversas, incluso heterogéneas, que se centran en los procesos de
produccién, consumo e intercambio de bienes y servicios, y examina el papel del
lenguaje en ellos.

Gran parte del trabajo que estudia la relacion de la economia del lenguaje
con la politica lingiiistica intentan medir el impacto econémico de las politicas
lingiiisticas y aborda los beneficios y costos que caracterizan las diferentes
opciones de una politica determinada¢” o los intentos de transponer criterios
basicos para la toma de decisiones en el contexto de la politica lingiiistica.

En cuanto al valor econémico del lenguaje, es necesario considerar, en
primer lugar, la cuestion del valor desde el punto de vista individual (valor
privado). Dentro de él, se debe hacer una distincién entre valores "de mercado" y
"no comerciales". Los valores de mercado se reflejan en precios o algin otro
indicador. Segun Grin, en el Ambito social, que se refiere al valor para la sociedad
en su conjunto, la distincién entre “mercado” y “no mercado” también es
relevante, pero es diferente del valor privado y debe computarse de alguna
manera. La mayoria de los economistas considera que los valores sociales deben
verse como el agregado de valores privados. Como primera aproximacion, la
agregacion es una simple suma, aunque la realidad es mucho mas compleja.

El estudio de la relaciéon entre el uso de un idioma y la actividad econémica
se busca determinar la influencia que sobre la actividad econémica de un pais o
de una region ejerce el uso a distintos niveles de un idioma. En este trabajo
describiremos diferentes métodos para valorar una lengua desde el punto de vista
macroeconOmico. Los casos que estudiaremos seran los del espanol y el de las
lenguas cooficiales del estado. Basandonos en la metodologia de estos trabajos,
estimaremos el valor de las lenguas del Principado de Asturias y realizaremos una
serie de simulaciones para tratar de determinar el impacto econémico que tendria

una eventual oficialidad del asturiano y del gallego-asturiano.

167 F. GRIN y F. VAILLANCOURT The cost-effectiveness evaluation of minority language
policies: Case studies on Wales, Ireland and the Basque Country. Monograph 2, European Centre
for Minority Issues, Flensburg, 1999.
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2.- El valor de las lenguas desde wuna perspectiva
macroeconomica.

Las lenguas tienen un mercado y una industria propia. Las actividades que
estan vinculadas a las lenguas constituyen algo similar a un sector de actividad
que generan riqueza y empleo y que son cuantificables.

En Espana se ha medido el valor econémico de la lengua espanola con
diferentes aproximaciones!68. Resulta de especial relevancia para la presente
investigacion el trabajo de Girén y Canada®9, que desde la perspectiva de la
contabilidad nacional y utilizando una metodologia en las se aplica el
instrumento de anélisis de las tablas de origen y destino se calcula una
contribucion del espanol al Producto Interior Bruto (PIB) de Espafia del 10%, con
una tendencia al alza en el periodo que se realizaron los calculos (2001-2004).

El procedimiento que se utiliza es, de modo resumido, el siguiente. A partir
de una seleccién de productos y actividades econoémicas relacionadas con la
lengua y de fuentes estadisticas contables, se estima de la produccién de estas
actividades. A partir de estos datos, se estima la produccion y el Valor Anadido
Bruto (VAB) por ramas con el nivel de desagregacion disponible y a partir de ahi
se estimacion del valor econémico de la lengua, en términos de VAB, PIB, empleo
o alguna otra macromagnitud.

Un enfoque de este tipo, necesariamente reduccionista, esta limitado por
las clasificaciones de productos y actividades, las estadisticas disponibles y una
serie de constricciones que obligan en todo momento a tomar decisiones dado
que las cifras son el fruto de opciones sobre qué actividades son soportadas por
la lengua, bajo la hipdtesis de que «el idioma sea parte esencial del producto
principal», como se pondera en ellas este componente, a veces denominado
coeficiente de lengua, y como en las actividades que las surten de insumos?7°.

Para la determinacion de las actividades econémicas los autores afirman
que los criterios pasan por seleccionar productos y servicios generados por
aquellas en los que el lenguaje es “parte esencial indisoluble del «producto»

obtenido”, es decir, que no podrian existir sin el idioma, con ejemplos tan

168 Para una vision panoramica véase José Luis GARCIA DELGADO, José Antonio ALONSO y
Juan Carlos JIMENEZ El valor econdémico del espafiol, Fundacion Telefonica, Madrid, 2012.

169 Francisco Javier GIRON/Agustin CANADA Las cuentas del espafiol, Coleccién Fundaciéon
Telefénica, Ariel, 20009.

170 Ob. cit.
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evidentes como el libro, otros productos de la industria editorial y, en general, de
todas las demas industrias de la cultura (cine, teatro, etc.., incluyendo la parte de
creacion y la parte de producciéon industrial) en las que el idioma es vehiculo,
medio o resultado esencial de la produccion. Pero también se incluirian aqui los
medios de comunicacion (radio, television...) o actividades relacionadas
(agencias de noticias); las telecomunicaciones, sector totalmente dependiente del
idioma (y a su vez coadyuvante en su evolucion); las denominadas «industrias de
tecnologia lingiiistica»; las actividades de instituciones que fomentan la
utilizacién de la lengua o supervisan su uso (Academias de la Lengua y similares);
la publicidad, actividad que en este caso no solo se apoya en el idioma sino que,
al igual que en los casos anteriores, se basa, entre otros elementos, en la
utilizacién (manipulaciéon) del idioma, etc.”17:

Especialmente relevante es el caso de la educacion que, como veremos,
ocupa un espacio muy importante en el impacto global de este tipo de
contabilidad, y de la que se entiende que estd vinculada bajo distintas
perspectivas al idioma porque necesita del idioma como vehiculo de transmision
de conocimientos a la vez que tiene por objetivo contribuir a su utilizacion en base
a unas normas concretas.

De hecho, al tratarse trabajos enfocados en una lengua en concreto, se
llama la atencion sobre la dificultad de distinguir el valor de una u otra lengua,
dado que es posible que al final se esté contabilizando las actividades y productos
relacionados con la lengua en general, y no una lengua determinada:

“La segunda matizacién tiene que ver con una caracteristica de la sociedad
y la poblaciéon espafiola que ha ido adquiriendo en las ultimas décadas una
importancia cada vez mayor: el uso de otras lenguas cooficiales, distintas del
espaiiol. Este uso creciente de otras lenguas en Espafa plantea una dificultad
obvia para el procedimiento y el enfoque de nuestro trabajo. Si lo que se utiliza, o
lo que se contiene en un producto, no es el «espanol» [...], entonces las
mediciones deberian ser disminuidas o corregidas en la parte de utilizacion de
otras lenguas. Sucede, sin embargo, que esta correccion no ha podido realizarse
en el trabajo plenamente debido a razones estadisticas ya que, salvo excepciones
—educacion—, que son precisamente las que se han utilizado para corregir aunque

sea minimamente los calculos, no existen fuentes de informaciéon exhaustivas que

171 Ob. cit.
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permitan desagregar el uso y extension de los diferentes idiomas en todos los
sectores de la economia espafiola”72.

En el caso del euskera se ha calculado la contribucion de esta lengua a la
economia de la comunidad autonoma vasca73. El procedimiento de seleccion de
actividades economicas se realiza teniendo en cuenta algunas particularidades:

“A la hora de realizar un estudio para medir el impacto econémico del
euskera, hay que tener en cuenta ciertas particularidades que presenta esta
lengua frente a otras mas fuertes y normalizadas como el castellano y otras de
caracter transnacional. A la hora de evaluar la importancia y el peso del euskera
en la economia de la CAE, no es correcto limitarnos inicamente a los sectores en
los que la propia lengua es parte del producto. También, hay que tener en cuenta,
por un lado, el esfuerzo realizado desde las administraciones publicas para la
normalizacion del euskera, y por otro, el incremento que en los altimos afios ha
experimentado el mercado de productos y servicios vinculados al euskera; el
aumento de productos en euskera generado en el ambito de los medios de
comunicacion y en el de la cultura. Ademaés, hay que resenar el esfuerzo de
euskaldunizacion desarrollado a través del sistema educativo. Por consiguiente,
a la hora de cuantificar el impacto del euskera en la economia de la CAE, ademas
del sector vinculado a la industria de la lengua, se ha tenido en cuenta el sector
de la industria de la cultura y los medios de comunicacion; el sistema educativo;
y los recursos dirigidos al &mbito del euskera y de la cultura en euskera por parte
de las administraciones publicas.”

Los resultados de este trabajo indican que el 6,3 % del empleo generado
por la economia del Pais Vasco y el 4,5 % del VAB estan vinculados al euskera. El
peso del PIB en la economia regional se sitiia en el 4,2 %. Los autores de este
trabajo comparan la importancia de esta aportacion con el sector del turismo en
la economia vasca (5,8 % del PIB).

En el caso del valenciano, también se ha procedido a la medicion del valor
de la lengua en la Comunidad Valenciana'74 tomando como referencia la
metodologia del estudio sobre el euskera arriba referido. Una de las conclusiones
principales es que el valenciano supone el 2,1% del VAB de la Comunidad
autonoma y el 2,95% de la ocupaciéon. En comparacion con el impacto que el
euskera tiene en la economia vasca, “la contribucion del valenciano es algo menos
de la mitad” en las variables comparadas usando una metodologia similar y

estimaciones equivalentes.

172 Ob. cit.

173 Sociedad de Investigacion Siadeco Valor e impacto econémico del euskera, 2015, disponible
en

https://www.euskara.euskadi.eus/contenidos/informacion/argitalpenak/es 6092/adjuntos/Eu
skararen%20eragin%20ekonomikoa Txostena GAZ3.pdf.

174 Generalitat Valenciana, Conselleria d'Educacio, Investigacio, Cultura i Esport: Impacto y valor
economico del valenciano, 2019.
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De una u otra manera, las cuatro principales agrupaciones de actividades
econOémicas que componen la lengua en este tipo de trabajos macroeconémicos
son la industria de la lengua (traduccion, etc.), la industria de la cultura y los
medios de comunicacion (libros, musica, artes escénicas, prensa escrita, TV, etc.),
la educacién (universitaria y no universitaria) y las administraciones publicas.
Los dos ejercicios del céalculo del valor del euskera y del valenciano utilizan
delimitaciones similares.

En concreto, se delimitan cuatro sectores, que seran los que se observaran
en este trabajo cuando se vaya a cuantificar la dimensiéon econémica de las
lenguas en Asturias.

e Actividades relacionadas con la industria de la lengua. Lo conforman
las entidades de ensenanza de las lenguas (del ambito publico, como
las escuelas oficiales de idiomas, y privado, como academias) y los
organismos que regulan la normativa y empresas que ofrecen servicios
de traduccion e interpretacion.

e Industrias de la cultura y medios de comunicacién como las editoriales,
la industria musical, audiovisual, artes escénicas, etc., y otras
actividades relacionadas con el ambito cultural.

e Actividades educativas en las que la lengua es una parte fundamental
en el ambito de la formacion reglada.

¢ Administracién pablica. Aunque como se ha visto en los tres anteriores
la Administracion ya tenia un papel relevante, en este altimo subsector
comprende la actividad de los entes dedicadas a la promocion
lingiiistica y también cultural donde la lengua sea relevante.

Una de las primeras consideraciones metodolégicas que debemos subrayar
es el problema del céalculo de los coeficientes de la lengua. En los casos del
valenciano y el euskera, la actividad econdémica que generan los sectores
vinculados a la lengua no es imputable tinicamente a estas dos lenguas, sino
también a otras, especialmente al espaiiol. Los autores de estos trabajos, para
decidir que parte de la renta y la ocupacidon correspondiente a esas lenguas
estiman el peso sobre el total para cada uno de los sectores econémicos. En
algunos casos, como las actividades institucionales que se crean exclusivamente
alrededor de la lengua cooficial, se imputa la totalidad de la actividad. En los casos

en los que es necesario atribuir un coeficiente, lo que se hace es un trabajo de
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campo especifico (una encuesta a empresas e instituciones), donde se pregunta
por el grado de actividad correspondiente a esa lengua. Por ejemplo, en el caso
del valenciano, “el criterio varia segin el sector y puede hacer referencia al
nimero de alumnos matriculados en cursos de valenciano (para las academias de
idiomas), al volumen de facturacion de trabajos realizados en valenciano
(empresas de traduccién) o al volumen de actividad (ventas o cifra de negocio) en
valenciano (medios de comunicacion).” En el caso del euskera el procedimiento
es similar: “se han utilizado datos de fuentes de informaci6n indirecta a fin de
realizar estimaciones en base al grado de presencia del euskera en el sector de
actividad; por otro lado, STADECO ha llevado a cabo un trabajo de campo con el
fin de obtener la informacion necesaria de forma directa. En dicho trabajo de
campo, se ha solicitado a las empresas, asociaciones y entidades consultadas que
aporten datos que permitan estimar qué parte del empleo total se puede asignar
al euskera.”

Una segunda consideracion esta relacionada con las clasificaciones. En el
caso del presente trabajo todas las actividades y productos que se quieran analizar
deben de un modo u otro estar contenidos en las clasificaciones normalizadas. En
el caso de las actividades, la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
(CNAE-2009) ha sido elaborada segin las condiciones recogidas en la
reglamentacion de EUROSTAT que busca facilitar la comparabilidad europea. En
el caso de las ocupaciones, la referencia es la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones (CNO-11), elaborada también para facilitar la comparabilidad en el
marco de la Organizacion Internacional del Trabajo. Se clasifican las ocupaciones
segun el tipo de trabajo realizado y las competencias. Por su parte, la Clasificacion
de Productos por Actividad (CPA) constituye la versiéon europea de la
Clasificaciéon recomendada por la ONU y también tiene por objeto armonizar
datos a nivel europeo.

La tercera consideracién que ha de hacerse tiene que ver con el problema
de las fuentes de datos disponibles. En el caso que nos ocupa, se parte de una
perspectiva macroeconémica, por lo que las fuentes son mayormente contables o
relacionadas con la actividad de las empresas y el comportamiento de los
consumidores. Como se puede intuir facilmente, el nivel de detalle disminuye
conforme se traslada el foco de una perspectiva general a una mas especifica. Asi,

para las estimaciones en torno al espafol se dispone de la informaciéon de cuentas
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nacionales a través de la Contabilidad Nacional Anual de Espafia que es una
estadistica de sintesis, pero con un gran nivel de detalle. Para la mayoria de los
datos autondémicos, se dispone de la Contabilidad Regional de Espana que
constituye una especificacion de las cuentas nacionales con detalle autonémico y
para muchos agregados también a nivel provincial, pero con un nivel de detalle
menor que las cuentas de las que proceden. El Marco Input Output (MIO)
proporciona una descripcion exhaustiva del proceso productivo y del equilibrio
de los recursos y los empleos utilizando ramas de actividad homogéneas y
también son diferentes seglin el organismo que las elabore. En el caso de la
contabilidad nacional, se elaboran con periodicidad. Las comunidades
autonomas de Espafia también las han ido produciendo y en el caso de Asturias
se dispone de esta informacion peridédicamente que proporciona la Sociedad
Asturiana de Estudios Econoémicos e Industriales (SADEI), adscrita a la
Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias.

Al margen de todas estas consideraciones, con la metodologia utilizada en
estos tipos de trabajos es posible medir el impacto econdémico directo, indirecto
y, en algunos casos, inducido de las lenguas. La contribucion directa se entiende
como el valor de las ventas, el valor anadido y la ocupacién que generan las
empresas e instituciones que realizan actividades vinculadas a lalengua. Ademas,
las empresas e instituciones se abastecen de empresas de otros sectores por lo
que la produccion de los sectores relacionados con la lengua incide también en la
produccion de otros sectores, lo que constituye el impacto econémico indirecto.
En tercer lugar, parte de las rentas y salarios que corresponde al empleo directo
e indirecto generado por la lengua, se destina al consumo interno, por lo que se
puede calcular el impacto inducido de la lengua en el resto de economia
productiva.

Con este tipo de enfoque, los valores generados por la lengua en tanto es
también un activo intangible, de especial relevancia en la identidad social y con
capacidad de crear capital social queda fuera del analisis, dado que el interés
principal radica precisamente en medir de una manera cuantificable y
homologable la relacion de la lengua con la sociedad desde una perspectiva

econOmica.
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3.- Algunos datos parciales sobre la dimension econémica de
las lenguas propias en Asturias.

El estatus juridico de las lenguas en Espafia y la proteccion que se
promueve de distintas variedades lingiiisticas, asi como la asimetria que supone
el desarrollo del estatus de cada una de esas lenguas y variedades, provoca una
situacion de desarrollo de politicas lingiiisticas también muy desigual. Aunque las
magnitudes econdmicas que se pueden medir en el entorno de una lengua son
muchas y diversas, el indicador del gasto publico es fundamental. Este indicador
también tiene sus dificultades, puesto que el gasto imputable a una lengua puede
trascender con mucho los limites en los que las clasificaciones de gasto constrifien
las distintas partidas. Asi, las comunidades autonomas que en su sistema
contable tienen un epigrafe denominado “politica lingiiistica” o de analoga
naturaleza, remiten la informacién para la Estadistica de Financiacion y Gasto
Publico en Cultura, desarrollada por el Ministerio de Cultura y Deporte con las
Comunidades Auténomas que participan en diversas fases de su elaboracion y de
una explotacion especifica de la Estadistica de Liquidaciones de los Presupuestos
de las Entidades Locales elaborada por el Ministerio de Hacienda. El resultado
del total del gasto liquidado para aquellas comunidades que declaran tal partida
es el que sigue:

Gasto liquidado en politica lingiiistica en Espana (miles de euros)
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Fuente: Estadistica de Financiacion y Gasto Pablico en Cultura. Ministerio de Cultura y Deporte
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Como se puede observar se trata de una partida muy sensible al ciclo
econoémico y aparentemente flexible, con crecimientos importantes en los ciclos
expansivos y recortes igual de importantes en periodos criticos.

Existe una dimensién economica de la lengua asturiana y el gallego-
asturiano, si bien dificilmente cuantificable. Conocemos la existencia de agentes
que desarrollan actividades relacionadas con la lengua como las que se
describieron mas arriba. Existe una, aunque sea incipiente, industria de la lengua,
una actividad cultural en las lenguas propias del Principado, es posible estudiar
la lengua asturiana y el gallego-asturiano y existen entidades publicas que tienen
por fin la promocién y proteccion de estas lenguas.

El gasto en politica lingtiistica del Principado de Asturias se sitda en 1,4
millones de euros en la ultima anualidad disponible, con descensos desde 2008,

pero con cierta estabilidad en los ultimos afios.

Gasto en politica lingiiistica del Principado de Asturias (miles de
euros)
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Fuente: Estadistica de Financiacion y Gasto Pablico en Cultura. Ministerio de Cultura y Deporte

Pero quedarse en este indicador reduciria de una manera muy importante
la dimensién econémica de la lengua, dado que existen muchos productos y
servicios basados en la misma que trascienden esta dimension del gasto puablico.
De hecho, como ya se ha senalado, una gran cantidad de productos culturales
tienen una base lingiiistica lo que quiere decir que la lengua es un elemento, méas

o menos cuantificable, de la cadena de valor de esos productos. En el caso de la
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industria editorial, la radio o la prensa, es facil de percibir, pero también en otras
actividades culturales. En el caso de las artes escénicas, la television, la industria
de la musica o las actividades cinematograficas también se observa con facilidad
la relacion entre lengua y actividad economica, hasta el punto de que los
productos y servicios que ofrecen estdn basicamente dirigidos (si no se
transforman) a una comunidad lingiiistica concreta.

En el caso de Asturias, como en muchas otras sociedades en las que
conviven varias lenguas, existe una industria de productos elaborados en las
diferentes lenguas de las que se compone la comunidad lingiiistica. Obviamente,
esta produccion obedece a que en su mercado existe también una demanda de esa
lengua, que se puede reflejar en indicadores de tipo sociolingiiisticol7s. Por
ejemplo, el 37,5% de los residentes en el Principado tienen algun libro en
asturiano, un 28,5% lee prensa en esa lengua y un 44,4% dice tener musica en
asturiano. Ademas, un 41,7% ve con mayor o menor frecuencia algin programa
de television y otro 7,4% escucha algin programa en la radio en esa lengua. Los
asturianos mayores de 16 afios que tuvieron algan tipo de instruccién formal en
asturiano son el 14% de la poblacion.

Aunque no es posible saber que parte de las actividades culturales del
Principado de Asturias se le podrian atribuir al asturiano o al gallego-asturiano,
podemos ver algunos indicadores parciales. Por ejemplo, existe una produccion
editorial en asturiano que supone un porcentaje de entre el 5 y el 11% en los

ultimos anos'76 del total de libros inscritos en el ISBN en Asturias.

Libros inscritos en el ISBN
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lengua de publicacion:

Asturiano 96 65 76 67 46 38 40 70 59

Libros ll’f‘lSCI'ltOS en ISBN 901 896 654 762 648 693 ’780 840 867

en Asturias

Porcentaje 10,7% 7,3% 11,6% 8,8% 71% 55% 51% 8,3% 6,8%
Fuente: Estadistica de la Edicion Espanola de Libros con ISBN. Ministerio de Cultura y Deporte

175 Francisco LLERA RAMO III Estudio sociolingiiistico de Asturias, 2017, Academia de la Llingua
Asturiana, Oviedo, 2018.

176 No obstante, los libros inscritos en el ISBN en lengua asturiana no tienen que estar
necesariamente producidos en Asturias.
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Este dato, que en si mismo no es extrapolable a una dimensién econémica,

en cambio si refleja claramente que una parte de la industria produce en lengua

asturiana.

La industria cultural en su conjunto no es un sector marginal de la

economia. Para ilustrar su magnitud se puede observar que el valor medio anual

del empleo cultural (del que una parte importante esta directamente vinculado

con la lengua, y dentro de esta, alguna parte con las lenguas minoritarias) se sitia

en mas de 10.000 personas en Asturias, el 2,6% del total de empleo. Desde 2011

ha crecido en mayor medida que el conjunto del empleo aumentando en 3

décimas su proporcion.

Empleo cultural en Asturias

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valores absolutos 9,1 9,6 8,7 9,4 10,3 11,4 11,6 10,9 10,2
En porcentaje del total de
empleo 2,3 25 2,3 25 27 29 29 28 2,6

Fuente: Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa. Ministerio de Cultura y Deporte

A su vez, las empresas culturales de Asturias son el 2,1% de las que existen

en Espana. Son 2.539 sociedades con la siguiente distribucion:

Empresas culturales en Asturias (2018)

1. En determinadas actividades de la industria y de los servicios

1.1. Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades
culturales

1.2. Edicion de libros, periddicos y otras actividades editoriales

1.3. Actividades cinematograficas, de video, radio, television y edicién
musical

1.4. Actividades de agencias de noticias

1.5. Actividades de diseno, creacion, artisticas y de espectaculos

1.6. Actividades de fotografia

1.7. Actividades de traduccion e interpretacion

1.8. Artes graficas y reproduccién de soportes grabados

1.9. Edicion de videojuegos

1.10. Fabr. de soportes, aparatos de imagen y sonido, e instr. musicales

1.11. Fabricacion de articulos de joyeria y articulos similares

1.12. Educacion cultural

2. En determinadas actividades del comercio y alquiler
Total

1.904

79
118

118
1
853
260
135
253
2

6
47
32
635
2.539

Fuente: Explotacion empresas culturales CNAE- 2009. Ministerio de Cultura y Deporte

En cuanto al gasto en cultura de las familias, asciende en su conjunto a 276

millones de euros en Asturias, lo que supone:
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Gasto en consumo cultural de los hogares (2018)
Gasto  medio

Total (millones por hogar Gasto medio por
de euros) (euros) persona (euros)
Total 276,8 610,1 273,0
Libro y publicaciones perioédicas 61,1 134,8 60,3
Servicios culturales 26,9 59,3 26,5
Soportes, equipos y accesorios
audiovisuales y de tratamiento de la
informacion 64,9 143,2 64,1
Telefonia  moévil y  servicios
relacionados con Internet 123,8 2729 122,1

Fuente: Explotacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares. Ministerio de Cultura y Deporte

Pero todos estos resultados, aunque pueden servir para aproximarse de la
dimension del sector de la cultura y de la lengua, son parciales y no nos permiten
agregar las principales magnitudes econémicas para poder hacer una valoracion
de la aportacion de la lengua a la economia asturiana, por lo que sera necesario

acercarse al fendmeno desde una perspectiva diferente.

4.- Valoracion de las lenguas en Asturias.

Para proceder a valorar el impacto que genera las lenguas en Asturias,
procederemos a adaptar la metodologia de los trabajos que han medido el peso
de la lengua espafiola, el valenciano y el euskera en las economias espanola,
valenciana y vasca con las fuentes estadisticas disponibles para Principado de
Asturias, ya que el alcance de la presente investigaciéon no permite la elaboracion
de fuentes primarias, tal y como seria deseable. Esto implica que no tendremos
acceso a la proporcién que se corresponderia con cada una de las lenguas que se
usan en Asturias, pero si del conjunto. Esta primera aproximaciéon permitira
observar la dimension de la actividad econémica que se genera alrededor de las
lenguas y posteriormente, valorar el impacto que podria tener sobre la economia
potenciar el sector a partir de una intervencién econémica en virtud de un cambio
de estatus legal del asturiano y del gallego-asturiano.

Para los célculos utilizaremos el MIO de Asturias. Input-output?’’ es el
nombre que recibi6 el marco analitico desarrollado por W. Leontief y que
presento6 en 1936 con el titulo “Quantitative Input-Output Economics Relations
in the Economic System of the United States”. En la actualidad, el analisis input-

output es una herramienta muy utilizada para el estudio de cualquier economia

177 Para esta introduccion sobre la metodologia y analisis Input-Output se toma como referencia
a D. FERNANDEZ MENDEZ Andalisis Input-Output, 2020 (en preparacion).
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(nacional o regional) debido a que proporciona informacion de las relaciones
existentes entre los distintos sectores y, ademas, sobre su demanda agregada. De
hecho, la tabla input-output (TIO) es un esquema contable que muestra las
interdependencias en la estructura productiva y que permite ejecutar modelos de
simulacién y predicciéon, entre los que destacan el modelo de demanda de
Leontief. La premisa esencial es considerar que una economia se puede dividir en
ramas de actividad homogéneas con relaciones reciprocas estables a lo largo del
tiempo.

Un modelo econémico como el que se va a analizar es una representacion
lo més aproximada posible de la estructura de la realidad econémica y tiene como
finalidad poder determinar y predecir los valores o cambios de las variables
endogenas. En este caso, el modelo se caracteriza por la existencia de varias
variables actuando simultaneamente y de forma interdependiente, a la vez que
nos indica la estructura productiva de cada rama y sus relaciones directas e
indirectas con el resto.

Los modelos y relaciones estructurales que se pueden calcular a partir de
una tabla input-output posibilitan la consideracién de la TIO como una teoria
simplificada de la produccion y, con ello, su utilizacién y proyeccién. Se pueden
destacar dos tipos de simulaciones posibles: la estimaciéon de los niveles de
produccion de cada rama necesarios para satisfacer un objetivo de demanda final
determinado de forma exogena, esto es, el modelo de demanda; y la alteracion de
los precios de cada rama como resultado de la variacion de algin elemento del
valor anadido (salarios, por ejemplo) o de los precios de los productos de alguna
rama, esto es el modelo de precios o de oferta.

En este trabajo utilizaremos el primero de ellos, el modelo de demanda de
Leontief, basado en la idea de Le Tableau Economique de Quesnay (1758) y en la
Teoria del Equilibrio General de Walras (1874). Segin esta teoria, la competencia
produciria unos precios de equilibrio en cada mercado, lo que explicaria el
equilibrio general, por ello los elementos que forman una TIO también estan en
equilibrio.

Leontief trata de hacer operativo tal esquema y para ello lo restringe y lo
simplifica. El objetivo de Leontief era realizar un estudio sobre las interrelaciones
existentes entre las diferentes partes de una economia. Para ello, agrega los

productos de tal forma que cada sector econémico ofrezca un output, y linealiza
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el sistema. Es decir, tanto las ecuaciones de demanda final, como las de oferta de
inputs distintos de las materias primas son lineales. Mas concretamente, en el
modelo de demanda de Leontief los sectores se dividen en dos grupos: los
productivos (entre los cuales existe una relacion lineal entre el output y los inputs
de cada sector) y los de demanda final. Por tanto, en la estructura productiva de
la economia se puede diferenciar entre requerimientos endégenos (consumo
intermedio) y ex6genos (demanda final).

Es ahora cuando se introduce la premisa esencial del modelo: una
economia puede dividirse en ramas de actividad homogéneas que poseen
relaciones reciprocas estables a lo largo del tiempo. Estas relaciones pueden
expresarse a través de los coeficientes técnicos (relaciones técnicas en una
economia en un momento dado). Conociendo las demandas finales para un
determinado momento del tiempo se podria saber cuél seria la produccion
necesaria en cada rama para satisfacerla, pudiendo emplearse para examinar
como cambiaria la produccién en respuesta a una variacion en la demanda final.

Los modelos input-output son actualmente muy utilizados y las
aplicaciones que se han realizado son innumerables. Se pueden destacar las
siguientes:

e Medicion del efecto sobre la produccién ante variaciones en la
demanda final (de uno o varios componentes correspondientes a
uno o varios sectores).

e Efectos producidos por variaciones en los precios de los inputs
primarios o en los precios de importacion y su incidencia en precios
de produccion y precios de demanda final.

e Prediccion de la demanda de consumos intermedios para una
demanda final dada.

e Efectos, sobre valor anadido e importaciones, de variaciones en los
diferentes componentes de la demanda.

e Descomposicion del crecimiento sectorial de la produccién en sus
diferentes componentes.

e Calculo de las elasticidades de los precios de demanda final ante
alzas de diferentes inputs.

e Anilisis de la interdependencia sectorial (eslabonamientos
interindustriales).

e Evaluacion de impacto de politicas econémicas en términos tanto
de producciéon como de empleo.

e Evaluacion de los efectos en la estructura econémica.

e Elaboracion de matrices de contabilidad social.
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En los modelos input-output el impacto econémico se mide a través de los
multiplicadores, que muestran el efecto de una variaciéon de la demanda sobre las
distintas ramas de actividad y sobre la economia en general. No existe un tinico
multiplicador que refleje todos los aspectos de una economia, sino que
dependiendo de los objetivos del estudio que se esté realizando se pueden
emplear distintos tipos de multiplicadores.

Por ultimo, con las simulaciones de shocks de demanda, ademas de los
efectos sobre la produccion sectorial, también se puede calcular el impacto sobre
el empleo. A partir de la informacién sobre empleo que contienen las TIO se
calculan los multiplicadores directos de empleo.

Una limitacion evidente para este trabajo es que no existe en las TIO de
Asturias una rama de la lengua. Para poder hacer el calculo de lo que supone esa
rama es necesario agregar el valor de todas las actividades relacionadas con la
lengua. El primer problema para realizar esto es que muchas de esas actividades
se encuentran parcialmente incluidas en otras ramas. Para poder aislarlas
deberemos en primer lugar conocer la composicion de las ramas de las TIO de

Asturias. Las 66 ramas que la componen y las actividades incluidas en ellas son

las siguientes:

R66 | Descripcion R66 CNAE-2009
1 Agricultura, ganaderia y caza 01

2 Silvicultura y explotacion forestal 02

3 Pesca y acuicultura 03

4 Extraccion de antracita, hulla y lignito 05

5 Otras industrias extractivas 06, 07, 08, 09
6 Industrias carnicas 101

7 Industrias lacteas 105

8 Otras industrias de la alimentacién 102 a 104; 106 a 109
9 Industrias de bebidas y tabaco 11, 12

10 Industria textil, confeccion, cuero y calzado 13, 14, 15

11 Industria de la madera y del corcho 16

12 Industria del papel 17

13 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 18

14 Coquerias y refino de petroleo 19

15 Industria quimica 20, 21

16 Fabricacion de productos de caucho y plasticos 22

17 Otros productos minerales no metalicos 23

18 Metalurgia 24

19 Fabricaciéon de productos metalicos 25

20 Material eléctrico, electronico y 6ptico 26, 27

21 Fabricacién de maquinaria y equipo 28

22 Fabricacién de vehiculos de motor y remolques 29

23 Fabricacién de otro material de transporte 30

24 Fabricacién de muebles; otras manufactureras 31, 32

25 Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo 33

26 Energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 35
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27 Captacion, depuracion y distribuciéon de agua 36

28 Saneamiento y gestion de residuos 37,38, 39
29 Construccién 41, 42, 43
30 Venta y reparaciéon de vehiculos de motor 45

31 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 46

32 Comercio al por menor 47

33 Transporte terrestre 49

34 Transporte maritimo 50

35 Transporte aéreo 51

36 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 52

37 Actividades postales y de correos 53

38 Hosteleria 55, 56

39 Edici6n, cinematograficas, radio y television 58, 59, 60
40 Telecomunicaciones 61

41 Actividades informaticas y servicios de informacién 62, 63

42 Servicios financieros 64

43 Seguros y planes de pensiones 65

44 Auxiliares a los servicios financieros y seguros 66

45 Actividades inmobiliarias 68

46 Actividades juridicas y de contabilidad 69

47 Servicios de arquitectura e ingenieria 71

48 Publicidad y estudios de mercado 73

49 Otras actividades profesionales 70, 74, 75
50 Investigacion y desarrollo 72

51 Actividades de alquiler 77

52 Actividades relacionadas con el empleo 78

53 Agencias de viaje 79

54 Seguridad, servicios a edificios y otros servicios auxiliares 80, 81, 82
55 Administracién publica 84

56 Educaciéon de mercado 85 (p)

57 Educaciéon de no mercado 85 (p)

58 Actividades sanitarias de mercado 86 (p)

59 Actividades sanitarias de no mercado 86 (p)

60 Asistencia social de mercado 87 (p), 88 (p)
61 Asistencia social de no mercado 87 (p), 88 (p)
62 Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 90, 91, 92, 93
63 Actividades asociativas 94

64 Reparacion de ordenadores y otros articulos 95

65 Otros servicios personales 96

66 Actividades de los hogares 97,98

Fuente: Marco Input-Output de Asturias 2015

Para determinar los componentes de la rama de lengua y su proporcién se
utilizaran dos procedimientos. Para aquellas actividades de las que sea posible
determinar la proporcion a partir de fuentes secundarias se procedera a realizar
calculos homologables a los realizados en el anilisis sobre el peso del euskera y
valenciano, pero sin atender a los coeficientes aplicados para la lengua cooficial.
Para aquellas que no sea posible aislar a partir de fuentes secundarias se le
aplicara el coeficiente calculado para “las cuentas del espanol” en sus resultados

mas recientes a las actividades que se correspondant’8, asumiendo que son

178 Aplicando las correspondencias entre clasificaciones CNAE-93 y CNAE-2009.
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constantes. Otras actividades de pequefia magnitud, por no disponer de fuentes,
se dejan fueran del analisis. De este modo, y en una primera aproximacion, se da
cuenta de las actividades de la lengua en su conjunto, sin atender a que lengua en
concreto se atribuye un valor.

Procederemos a continuacién a describir como se forma el agregado de las
actividades relacionadas con la lengua en Asturias a partir de esta adaptacion de
la delimitacion que se ha utilizado en los trabajos sobre el espafiol, el valenciano
y el euskera.

Una parte de las actividades de industria de la cultura y los medios de
comunicacion que se relacionan con la lengua se puede encontrar agregadas en el
MIO de Asturias. En esta operacion contable se recoge como una de las ramas de
produccion la que esta conformada por las actividades agrupadas bajo los
epigrafes 58, 59 y 60 de la CNAE 2009. Es decir, la componen las actividades de
edicion, actividades cinematogréaficas, de video y de programas de television,
grabacion de sonido y ediciéon musical y actividades de programacion y emision
de radio y television y se recogen en la rama 39 del MIO de Asturias. Dado que es
la inica rama productiva que se corresponde integramente con actividades que
los trabajos que sirven de referencia a esta investigaciéon consideran relacionadas
con la lengua, se procede a considerarla en su totalidad.

Sin embargo, las actividades del comercio de articulos relacionados con la
lengua se encuentran agregadas en la rama correspondiente al comercio al por
menor. Serian los casos de las librerias, el comercio al por menor de periédicos y
articulos de papeleria y de grabaciones de musica y video en establecimientos
especializados (CNAE 4761-63). En la rama correspondiente del MIO de Asturias
se incluye la totalidad de la CNAE 47 (Comercio al por menor, excepto de
vehiculos de motor y motocicletas). Las estimaciones parten de los datos que
ofrece la rama al que se aplican los pesos relativos de los sectores de cuatro digitos
referidos al conjunto de Espafa obtenidas de la Estadistica estructural de
empresas: sector servicios para el afio 2016.

En el caso de las actividades de creacion, artisticas y espectaculos, asi como
las actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales,
tampoco se presentan aisladas en el MIO de Asturias. La mayor parte de estas
actividades estarian en alguno de los sectores que recogen las cuentas valencianas

y del pais vasco en sus mediciones. Nuevamente, la Gnica fuente secundaria que
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permite aproximarse a una proporciéon de las actividades relacionadas con la
lengua dentro del agregado que representa la rama es la Estadistica estructural
de empresas: sector servicios. En el MIO de Asturias se encuentran agregadas en
la rama 62 “Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento” a la que se
aplican nuevamente los pesos relativos al conjunto de Espana.

En cuanto a la comunicacion y la publicidad y la traduccion e
interpretacion, usando la misma aproximacion a partir del MIO, se calcula en
primer lugar el peso relativo de la CNAE 7021 “Relaciones publicas y
comunicacion” y de las “Actividades traduccién e interpretacion” (CNAE 7430)
en la rama 49 “Otras actividades profesionales” y se utiliza el mismo
procedimiento para las agencias de publicidad (CNAE 7311) en la rama 48
“Publicidad y estudios de mercado”.

En el caso de la educaciéon, que supone uno de los sectores principales en
las cuentas del espaiiol, del valenciano y del euskera, se presenta el problema de
determinar que parte de la educaciéon es imputable a la lengua. En el caso de los
trabajos sobre las lenguas cooficiales se aplica un coeficiente tomando de una u
otra manera como referencia para el calculo de los datos econémicos y de empleo
el peso de las materias impartidas en esas lenguas. El peso se entiende como la
proporcién de uso de una lengua como vehicular en la ensefianza. De este modo,
a partir de fuentes secundarias, se calcula el espacio que ocupa la lengua en la
docencia, entendida como numero de clases o fraccion del tiempo que esa lengua
es vehicular en el curso académico.

En el caso del espafiol, a partir de un calculo de la relacion de productos y
actividades, se calcula unos coeficientes tanto para actividades de mercado como
de no mercado. En el caso que nos ocupa tomaremos como referencia estos
altimos porque no se pretende calcular el peso de una lengua en concreto si no la
parte de la actividad que se considera relacionada con la lengua en general, que,
como veremos, lo es en su mayor parte. También incluiremos, por simplificar y
dado que no es necesario desagregarlos de las actividades educativas, actividades
incluidas en los trabajos sobre el valenciano y vasco en subsectores distintos,
como son las academias de idiomas presentes en los sectores de actividad CNAE
8552 y 8559: “Educacion cultural y otra educacién”. Lo mismo aplica para las

escuelas oficiales de idiomas que también se encuentran incluidas en las dos
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ramas del MIO de Asturias que agregamos a la cuenta (56 “Educacion de
mercado” y 57 “Educacién de no mercado”).

En el ambito de las administraciones publicas, los trabajos a los que nos
venimos refiriendo consideran que parte del sector publico al margen de la
educacién también tiene actividades vinculadas a la lengua. Se consideran
incluidas aqui aquellas actividades relacionadas directamente con la promocién
y difusion de la lengua, que se consideran en su totalidad, y una parte de las
actividades que identifican aquellos sectores indirectamente relacionados con la
lengua dependiente de las areas de cultura, principalmente. En este caso también
tomaremos como referencia el trabajo de la contabilidad del espafol y el
coeficiente que aplican para estimar la proporcion de la rama 55 “Administracion
publica” del MIO de Asturias que otorgamos a la nueva rama de lengua.

En los trabajos sobre el euskera y el valenciano también se computan las
actividades de la economia social, principalmente asociaciones y fundaciones,
que tienen como mision explicita la promocion de la lengua. Otra vez, y dado que
no es posible obtener agregados de ninguna fuente, se procede también a calcular
la proporcion de la rama 63 “Actividades asociativas” del MIO de Asturias a partir
del coeficiente aplicado a la rama 70 “Actividades asociativas de no mercado de
las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares” en el trabajo sobre
la lengua espafiola que se viene utilizando de referencia.

Quedan fuera del analisis otras actividades incluidas en los trabajos que
nos sirven de marco como la actividad normativa, o las tecnologias del lenguaje,
por carecer de fuentes estadisticas que permitan su célculo.

El resultado es una tabla donde se muestran las equivalencias entre el
codigo CNAE y las ramas del MIO de Asturias y el coeficiente del VAB que se
aplica.

Coeficientes aplicados a las actividades relacionadas con la

lengua y sus correspondencias con las clasificaciones CNAE 2009 y

R66
Nombre CNAE R66 C.VAB
S .y 49 Otras actividades
Traduccién e interpretaciéon 7430 profesionales 0,0300
. . c ., 39 Edicion,
Actlwdades’ . de . ed.lc.l’o 1, 58,59, 60 cinematograficas, radio y 1,0000
cinematogréaficas, de radio y television television

Comercio al por menor de articulos

culturales 4761-63 32 Comercio al por menor 0,0125
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Actividades de creacion, artisticas y

62 Actividades artisticas,

espectaculos y otras actividades 90,91 recreativas y de o0,1507

culturales entretenimiento

Relaciones publicas y comunicacion 7021 49 _Otras actividades 0,0187
profesionales

. - 48 Publicidad y estudios de

Agencias de publicidad 7311 mercado 0,6191

Educaciéon de mercado 85 56 Educacion de mercado 0,8640

Educacién de no mercado 85 57 Educacién de no 0,8960
mercado

Administracién ptblica 84 55 Administraciéon ptiblica  0,0180

Actividades asociativas 94 63 Actividades asociativas 0,0530

Fuente: Elaboracion propia

A partir de estos coeficientes, elaboramos una Tabla Input Output nueva,

en la que agregamos los valores proporcionales de estas ramas correspondientes

a la lengua a una rama nueva, que denominaremos precisamente “rama de

lengua”. La parte de las ramas que componen la lengua, es decir, los restos

descontados la produccion atribuible a la lengua, pero que non son parte de ella

permanecen en la tabla final. Las principales magnitudes de la rama de lengua y

su composicion serian las siguientes:

Principales magnitudes y composicion de la rama de lengua de
Asturias (miles de euros y puestos de trabajo)

VAB a Producciéon Puestos
precios a precios de
Nombre bésicos  béasicos trabajo
Comercio al por menor de articulos culturales 13.557 21.537 520
Actividades de edicién, cinematogréficas, de radio y
television 64.418 119.603 1.424
Agencias de publicidad 38.995 67.314 1.157
Relaciones publicas, comunicacion y traducciéon e
interpretacion 6.357 10.955 202
Administracién puablica 16.077 26.318 435
Educacién de mercado 152.873 186.604 4.467
Educacién de no mercado 641.464 725.129 17.701
Actividades de creacion, artisticas y espectaculos y otras
actividades culturales 42.631 70.864 819
Actividades asociativas 3.439 5.394 130
Total lengua 979.811 1.233.718 26.856

Fuente: Elaboracion propia

En términos proporcionales, la rama de la lengua en Asturias supone el

3,2% de la produccion interior total a precios basicos, el 5% del valor afiadido

bruto y el 7,3% del empleo. La proporcion del empleo y del VAB sobre la

produccion indican que se trata de una rama de la economia con valor anadido

alto e intensiva en empleo. La razén no es otra que se trata de una actividad
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econémica donde los consumos intermedios son relativamente escasos y que
tiene una produccion muy basada en los recursos humanos.

La distribucion interior de la rama muestra, como ya se ha indicado, el
gran peso de la educacion, tanto en términos de producciéon como en empleo. A
continuacion, se encuentran las ramas de la cultura, especialmente la edicién y
las actividades cinematograficas de radio y television seguidas de las actividades
de publicidad.

A efectos comparativos, estas proporciones serian similares a la rama de la
energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, que en Asturias supone el 5,5%

del VAB, o la construccion, que concentra el 6,2% del empleo.

5.- Impacto econémico de la oficialidad del asturiano y del
gallego-asturiano.

Es presumible que un proceso de oficialidad de las lenguas de Asturias
supongo un incremento de la demanda de la rama de lengua. Por una parte, el
nuevo estatus legal de las lenguas de Asturias supondra una serie de derechos
para los ciudadanos y unas obligaciones para la Administracion y otros actores de
la sociedad. Por ejemplo, se editaran més textos, se traduciran otros, se dispondra
de informacion en distintos soportes en las lenguas oficiales. También habra que
rotular y senalar lugares y espacios. Aumentaran las actividades de formaciéon en
esas lenguas que antes o después aumentaran su espacio en el sistema educativo.
Las actividades de traducciéon tendran que ofrecer servicios para las nuevas
necesidades. También es presumible que algunas actividades -culturales
relacionadas con la lengua tengan una presencia mayor en la vida puablica. Seran
necesarios libros de texto (o productos digitales) adecuados para la ensenanza de
las lenguas. En los medios de comunicacion, por lo menos publicos, aumentaran
de un modo u otro la oferta. Las entidades sin animo de lucro también se
adaptaran a esta nueva realidad y es previsible que aumente la actividad de
aquellas dedicadas a la promocion y regulacion de las lenguas propias de Asturias.
La comunicacion, las relaciones publicas y la publicidad también atenderan unas
necesidades y demandas nuevas que surgen del nuevo estatus legal. Por ultimo,
las actividades de comercio e intermediacion de todos los nuevos productos

también veran incrementada proporcionalmente su actividad.
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Asi es previsible que aumente la demanda de productos editoriales,
audiovisuales y de comunicacion en general y los servicios educativos y de
profesionales relacionados con la lengua. En definitiva, se desenvolvera una
industria de la lengua, un sector cultural y una oferta educativa, asi como
actividades de regulacion y promociéon como las que han ido surgiendo en las
comunidades autébnomas de Espafia con lenguas con estatus de cooficialidad.

Todo este aumento de la demanda indudablemente supondra un aumento
del gasto publico, pero también del resto de los actores sociales. La
administraciéon proporcionara nuevos servicios que supondran, por ejemplo, la
contratacion de profesores de lengua, la subvencion de productos culturales o la
adquisicion de fondos bibliograficos. Las familias tendran que satisfacer algunas
nuevas necesidades, como la compra de un libro de texto o la asistencia a algin
espectaculo. En algunos casos las empresas también necesitaran productos en las
nuevas lenguas y en algunos casos haran publicidad y traduciran y editaran parte
de su comunicacion interna para adoptarla al nuevo marco normativo.

Todo este aumento de la demanda de productos relacionados con la lengua
supondra un aumento de la produccion. Para poder estimarla, realizaremos
simulaciones a partir de un shock de demanda razonable.

Para estimar un aumento de demanda razonable y que no resulte
arbitrario, se procedera a observar una serie de magnitudes de gasto publico y
privado para posteriormente agregarlas.

Una parte importante del shock de demanda procedera del gasto publico.
Esto es debido a que gran parte de las ramas que componen la rama de lengua se
nutren del mismo y también porque es precisamente el sector ptblico el que tiene
capacidad de realizar la intervencion econdémica que supondria un eventual
cambio en el estatus legal de las lenguas. Dos serian las partidas de gasto
principales donde se verian los incrementos mas sensibles. Por un lado, en el
gasto publico en educaciéon, dado que una de las principales ramas de origen de
la rama de lengua es precisamente las actividades educativas de no mercado. Por
otro lado, el gasto publico en cultura, ya que muchos de los productos y servicios
que ofrecen el resto de ramas de origen de la rama de lengua es de tipo cultural.

Para poder establecer comparaciones y facilitar los célculos
macroeconomicos que trasladaremos posteriormente a las tablas del MIO de

Asturias, ofreceremos las magnitudes como una proporcion del PIB. Utilizaremos
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indicadores de las comunidades auténomas de las que disponemos datos sobre el

impacto economico de las lenguas cooficiales. Los resultados son los que siguen:

Gasto en educacion y cultura como porcentaje del PIB (2017)
Educacién Cultura

Media CCAA 3,56% 0,00%
Asturias (Principado de) 3,64% 0,10%
Pais Vasco 3,93% 0,16%
Comunidad Valenciana  4,25% 0,09%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadistica de gasto publico en educacion. Estadistica de
Financiacion y Gasto Publico en Cultura. Contabilidad Regional de Espafia.

Como se puede observar, el Principado de Asturias presenta un gasto
publico en relaciéon al PIB regional superior a la media de las comunidades
autonomas de Espana tanto en las partidas de educacion como de cultura. En la
tabla se puede observar que Asturias tiene una diferencia de gasto inferior a las 3
décimas de PIB con respecto del Pais Vasco y de casi 6 décimas con respecto de
la Comunidad Valenciana. En el caso del gasto publico en cultura, Asturias supera
a la Comunidad Valenciana en una centésima y es superada por el Pais Vasco en
6 centésimas en proporcion con el PIB regional de cada comunidad.

Por otra parte, también se ha indicado que el aumento de la demanda no
supondria Gnicamente gasto publico, si no también incidiria en mayor o menor
medida también en el gasto de las familias. Aunque podria haber otras partidas
de gasto (como el gasto en educacion de no mercado, por ejemplo, para quien
necesitase algtin tipo de curso especifico no ofertado por la administracion),
consideraremos la partida de gasto en bienes y servicios culturales de las familias,

del que ya vimos la composicion maés arriba. Los resultados son los siguientes:

Gasto en bienes y servicios culturales por comunidad autonoma

(2008)
Gasto medio por persona (Euros)
Media CCAA 274,6

Asturias (Principado de) 273,0
Comunidad Valenciana  312,7
Pais Vasco 273,1
Fuente: Explotacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares. Ministerio de Cultura y Deporte

Como se puede ver, el gasto medio por persona en cultura de los asturianos
estd un poco por debajo de la media nacional (-1,6€) y también por debajo de las
comunidades de las que disponemos datos del peso de su lengua cooficial en la

economia regional (-0,1€ para el Pais Vasco y -39,7€ en el caso de la Comunidad

196



Valenciana). Para calcular el shock de demanda de algunas de las simulaciones se
utiliza 1a magnitud del gasto total y se calcula el incremento sobre la produccion.

Para no establecer ningin tipo de paralelismo con las comunidades
autonomas que nos sirven de referencia, no agregaremos las cantidades
correspondientes a cada una. Esto se hace por dos razones. En primer lugar,
porque los datos se usan simplemente por el hecho de ser las comunidades
autonomas de Espana que han contabilizado el valor de sus lenguas cooficiales
con un marco de referencia que sirve para realizar las simulaciones. En segundo
lugar, la distribucién de su gasto publico y privado obedece a variables que no
pretendemos estudiar ni comparar. En cambio, el resultado de las magnitudes
que se obtienen obedece a unos incrementos posibles en unas economias
diferentes, pero que a la vez comparten muchos elementos con la economia
asturiana, como pertenecer al mismo estado, tener un marco legal semejante y un
mercado interior muy relacionado. A efectos comparativos y por utilizar algunos
indicadores sintéticos, el PIB por habitante!79 de Asturias es un poco superior al
de la Comunidad Valenciana (22.789€ vs. 22.426€ en 2018), pero inferior al del
Pais Vasco (33.223€), en el caso de renta disponible bruta de los hogares per
capitai8¢ (2017), Asturias con 15.542€ se sitha en medio de estas dos
comunidades (13.605€ Comunidad Valenciana y 19.604€ Pais Vasco). En cuanto
al gasto publico de la administracién autonémica per cipitas! en 2018, Asturias
con 4.132€ se sitla nuevamente entre los 4.070€ de la Comunidad Valenciana y
los 5.297€ del Pais Vasco. Entre las diferencias evidentes y que son las que
interesan para esta simulacion son precisamente que tienen un estatus legal
diferente al del Principado de Asturias para sus lenguas y que la Comunidad
Valenciana y el Pais Vasco han contabilizado el valor de las mismas.

Dicho esto, y a partir de los datos de gasto publico en educacion y en
cultura y el gasto de las familias en servicios y bienes culturales, se realizan dos
simulaciones con el MIO de Asturias en el que se ha calculado el valor de la rama
delengua. En concreto, se calcula el impacto directo e indirecto sobre produccion,

VAB y empleo.

179 Contabilidad Regional de Espaiia, Instituto Nacional de Estadistica
180 Thidem.
181 Presupuestos de las Comunidades Autonomas. Ministerio de Hacienda. Datos consolidados
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Para la primera simulacion se agregan las cantidades méas bajas de la
comparacién, independientemente de la comunidad de la que provengan. Ese
escenario sera el de un impacto moderado del aumento de la demanda. En este
caso la demanda sube en las proporciones mas bajas de las magnitudes
manejadas en las dos comunidades autdbnomas que nos sirven de referncia. Este
escenario es el que llamaremos de “impacto moderado”. En este caso, el esfuerzo
de las administraciones es destacable y el gasto de las familias apenas aumenta.

En la segunda simulacion, se agregan las cantidades mas altas de la
comparaciéon también independientemente del origen que tengan. Llamaremos a
este escenario “impacto maximo”. En este escenario, la administracion hace un
incremento muy importante del gasto en educacion y del gasto en cultura y las
familias aumentan sensiblemente el gasto en cultura.

En un enfoque diferente, se realiza una tercera simulaciéon para la que se
toman como referencia los céalculos que la Consejeria de Educacion del
Principado de Asturias ha realizado sobre una “prevision de escolarizacién
generalizada” del “coste de la oficialidad en la ensenanza” siguiendo una
metodologia distinta. En este caso se calculan para las diferentes etapas
educativas de la ensefanza publica y concertada el incremento de gasto en
funcion de las horas lectivas estimadas que supondria un escenario de
cooficialidad y el coste laboral que eso supone. El montante se sitia en 13,2
millones de euros, incluidos seguros sociales. El escenario mas modesto de las
simulaciones sera el agregado del gasto en educacion estimado por la consejeria
y de toda la produccion del resto de ramas de la cuenta, asumiendo una
distribucién constante de la cuenta de la lengua, a partir de esta cantidad fija que
otorgaremos a las actividades de educacion. Esta simulacion sera considerada el
escenario “planificado”, pues es el que baraja prioritariamente la Administracion.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Escenario

Efecto Moderado  Intenso Planificado

Directo 55.045,3 172.746,2 18.100,4
Produccién (miles de euros) Total 64.577,8 202.661,7 21.235,0

Indirecto 9.532,5 29.915,5 3.134,5
Empleo (puestos de trabajo a tiempo Directo 1198 3.760 394

Total 1.311 4.115 431
completo) .

Indirecto 113 354 37

Fuente: Elaboracién propia
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En la primera simulacion, la denominada moderada, el shock de demanda
introducido produce un efecto directo de 55 millones de euros y un efecto
indirecto de 9,5 millones de euros, lo que supone un efecto total de 64,5 millones
de euros. En el empleo, el efecto directo es de 1.198 puestos de trabajo, el
indirecto, 113 y el total 1.311.

En la segunda simulacion, la que llamamos intensa, el efecto directo es de
172,7 millones de euros, el indirecto de 29,9 millones de euros. El empleo que
genera es de 3.760 puestos de trabajo directos y 354 indirectos.

Enlatercera, en el escenario de intervencion planificada, calculado a partir
de las estimaciones de la Consejeria de Educacion, el efecto directo es de 18,1
millones de euros y el indirecto de 3,1 millones. El empleo generado total es de
431 puestos de trabajo, de los que 394 se corresponden con actividades
directamente vinculadas a la lengua y 37 a actividades del resto de la economia.
Los célculos de la Consejeria de Cultura, Politica Lingiiistica y Turismo, sitian la
estimacion del gasto transversal en promocién de las lenguas minoritarias en
todos los departamentos del Gobierno de Asturias en 11 millones de euros, por lo
que a nuestro juicio, el incremento de la demanda supondria 7,1 millones de euros
adicionales de gasto publico si se asume que no se incrementa el gasto de las
familias.

El efecto indirecto en el escenario moderado se reparte de la siguiente

manera.
Demanda Produccion difere
R66  Actividad Final total Simulacién ncia
1 Agricultura, ganaderia y caza 178.707 415.677 415.687,7 10,7
2 Silvicultura y explotacién forestal 32.442 54.284 54.289,9 5,9
3 Pesca y acuicultura 70.213 90.630 90.632,7 2,7
4 Extraccion de antracita, hulla y lignito 36.026 260.065 260.156,9 91,9
5 Otras industrias extractivas 107.676 158.128 158.137,5 9,5
6 Industrias carnicas 130.707 163.328 163.343,8 15,8
7 Industrias lacteas 993.846 1.024.972 1.024.981,8 9,8
8 Otras industrias de la alimentacién 630.033 765.008 765.019,5 11,5
9 Industrias de bebidas y tabaco 55.757 143.001 143.008,8 7,8
Industria textil, confeccién, cuero y
10 calzado 63.070 69.319 69.326,1 7,1
11 Industria de la madera y del corcho 77.527 129.144 129.156,9 12,9
12 Industria del papel 288.057 314.607 314.698,1 91,1
Artes graficas y reproduccion de soportes
13 grabados 14.338 66.362 66.811,1 449,1
14 Coquerias y refino de petroleo 112.157 484.389  484.396,0 7,0
15 Industria quimica 476.435 569.773 569.787,5 14,5
Fabricacion de productos de caucho y
16 plasticos 106.357 133.513 133.517,4 4,4
17 Otros productos minerales no metélicos 327.935 568.826 568.877,0 51,0
18 Metalurgia 3.074.469 3.519.975 3.520.013,6 38,6
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19
20
21

22
23

24

25

26

Fabricacién de productos metalicos
Material eléctrico, electrénico y 6ptico
Fabricacién de maquinaria y equipo
Fabricacion de vehiculos de motor y
remolques

Fabricacién de otro material de transporte

Fabricaciéon de muebles; otras
manufactureras

Reparacion e instalacién de maquinaria y
equipo

Energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado

Captacion, depuraciéon y distribucion de
agua

Saneamiento y gestion de residuos

Construccién

Venta y reparacion de vehiculos de motor
Comercio al por mayor e intermediarios
del comercio

Comercio al por menor

Transporte terrestre

Transporte maritimo

Transporte aéreo

Almacenamiento y actividades anexas al
transporte

Actividades postales y de correos
Hosteleria

Telecomunicaciones

Actividades informaticas y servicios de
informaciéon

Servicios financieros

Seguros y planes de pensiones

Auxiliares a los servicios financieros y
seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades juridicas y de contabilidad
Servicios de arquitectura e ingenieria
Publicidad y estudios de mercado

Otras actividades profesionales
Investigacion y desarrollo

Actividades de alquiler

Actividades relacionadas con el empleo
Agencias de viaje

Seguridad, servicios a edificios y otros
servicios auxiliares

Administracién ptblica

Educacion de mercado

Educacion de no mercado

Actividades sanitarias de mercado
Actividades sanitarias de no mercado
Asistencia social de mercado

Asistencia social de no mercado
Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento

Actividades asociativas
Reparacion de ordenadores
articulos

Otros servicios personales
Actividades de los hogares

y otros

903.037
382.861

443.856

89.799
258.297

60.822
68.463
086.678

38.3901
95.532

1.518.602
360.130

942.357
1.242.346
490.020
14.752

0]

204.334
40.914
2.369.914
274.755

167.841
167.410
181.866

129.946
2.487.512
111.682
190.003
77

54.225
331.021
27.391

0]

34.321

66.997
1.395.475
27.728
84.167
288.498
1.356.950
200.184
237.476

356.983
74.770

32.445
278.909
129.618

1.226.782
447.370
523.273

93.116
288.177

78.043
303.641
1.945.717

126.163
165.976

2.8904.416
533.737

1.338.364
1.706.308
1.007.509
16.683

0]

477.606
69.601
2.478.235
454.140

275.955
707.486
336.674

247.849
3.117.523
426.826
305.735
41.415
213.971
339.234
222.431
03.016
46.158

597.647
1.435.782
29.373
84.167
460.978
1.356.950
204.142
237.476

399-291
96.384

67.152
206.167
129.618

1.226.832,4
447.413,0
523.328,3

03.118,5
288.177,4

78.063,8
303.762,3
1.946.527,8

126.299,3
166.047,6

2.895.442,
8
533.906,1

1.338.573,1
1.706.589,9
1.007.708,9
16.683,0
0,0

477.717,9
69.633,6
2.478.443,1
454.358,0

276.168,3
708.202,7
336.795,0

247.926,2
3.118.372,4
427.297,2
305.848,4
41.553,1
214.327,5
339-234,0
222.710,9
93.100,4
46.177,2

598.625,1
1.435.813,5
20.378,2
84.166,8
461.021,5
1.356.950,0
204.171,0
237.476,0

399-540,4
96.459,2

67.211,1
206.176,8
129.618,0

50,4
43,0
55,3

2,5
0,4

20,8
121,3

810,8

136,3
71,6
1026,

169,1

209,1
282,1
199,9
0,0
0,0

111,9

32,6
208,1
218,0

213,3
716,7
121,0

77,2
849,4
471,2
113,4
138,2
356,1
0,0
279,9

84,4
19,2

978,1
31,3
5,3
0,0
43,5
0,0
29,0
0,0

249,4
75:4

59,1
9,8
0,0

Fuente: Elaboracion propia
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En términos absolutos, las ramas que ven incrementada su produccion
mayor medida son, por este orden, la construccion, la seguridad, servicios a
edificios y otros servicios auxiliares, las actividades inmobiliarias, la energia
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, los servicios financieros y las
actividades juridicas y de contabilidad.

En términos relativos, es decir, la medida del efecto indirecto en
proporcion de su produccion total es mayor en artes graficas y reproduccion de
soportes grabados, en lo que resta de la rama de publicidad y estudios de mercado
y en las de otras actividades profesionales que no son parte de la lengua,
nuevamente la seguridad, servicios a edificios y otros servicios auxiliares y las
actividades de alquiler.

El efecto indirecto sobre el empleo en el escenario moderado se reparte de

la siguiente manera:

R66  Actividad Empleo Simulacién Diferencia
1 Agricultura, ganaderia y caza 11.878 11.878 0,3
2 Silvicultura y explotacién forestal 971 971 0,1
3 Pesca y acuicultura 1.646 1.646 0,0
4 Extraccion de antracita, hulla y lignito 2.427 2.428 0,9
5 Otras industrias extractivas 840 840 0,1
6 Industrias carnicas 921 921 0,1
7 Industrias lacteas 1.984 1.984 0,0
8 Otras industrias de la alimentacion 4.157 4.157 0,1
9 Industrias de bebidas y tabaco 792 792 0,0
10 Industria textil, confeccion, cuero y calzado 873 873 0,1
11 Industria de la madera y del corcho 1.026 1.026 0,1
12 Industria del papel 706 706 0,2
13 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 915 921 6,2
14 Coquerias y refino de petréleo 553 553 0,0
15 Industria quimica 1.905 1.905 0,0
16 Fabricacién de productos de caucho y plasticos 889 889 0,0
17 Otros productos minerales no metéalicos 2.623 2.623 0,2
18 Metalurgia 9.325 9.325 0,1
19 Fabricacion de productos metalicos 9.148 9.148 0,4
20 Material eléctrico, electronico y 6ptico 1.753 1.753 0,2
21 Fabricacién de maquinaria y equipo 3.081 3.081 0,3
22 Fabricacion de vehiculos de motor y remolques 530 530 0,0
23 Fabricacién de otro material de transporte 958 958 0,0
24 Fabricacion de muebles; otras manufactureras 1.104 1.104 0,3
25 Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo 2.333 2.334 0,9
26 Energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 1.666 1.667 0,7
27 Captacion, depuracion y distribucién de agua 787 788 0,9
28 Saneamiento y gestion de residuos 1.077 1.077 0,5
29 Construccién 22.579 22.587 8,0
30 Venta y reparacion de vehiculos de motor 6.533 6.535 2,1
31 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 14.349 14.351 2,2
32B Comercio al por menor 41.233 41.239 6,8
33 Transporte terrestre 11.658 11.660 2,3
34 Transporte maritimo 0 0 0,0
35 Transporte aéreo 0 0] 0,0
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36 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 2.829 2.830 0,7
37 Actividades postales y de correos 1.692 1.693 0,8
38 Hosteleria 31.005 31.008 2,6
40 Telecomunicaciones 1.010 1.010 0,5
41 Actividades informéticas y servicios de informacion 4.540 4.544 3,5
42 Servicios financieros 4.180 4.184 4,2
43 Seguros y planes de pensiones 830 830 0,3
44 Auxiliares a los servicios financieros y seguros 1.828 1.829 0,6
45 Actividades inmobiliarias 1.578 1.578 0,4
46 Actividades juridicas y de contabilidad 5.081 5.087 5,6
47 Servicios de arquitectura e ingenieria 3.300 3.301 1,2
48B  Publicidad y estudios de mercado 712 714 2.4
49B  Otras actividades profesionales 3.953 3.959 6,6
50 Investigacion y desarrollo 1.824 1.824 0,0
51 Actividades de alquiler 1.596 1.598 2,0
52 Actividades relacionadas con el empleo 3.099 3.102 2,8
53 Agencias de viaje 647 647 0,3
54 Seguridad, servicios a edificios y otros servicios auxiliares  21.991 22.027 36,0
55B  Administracién publica 23.729 23.730 0,5
56B  Educacion de mercado 703 703 0,1
57B Educaciéon de no mercado 2.055 2.055 0,0
58 Actividades sanitarias de mercado 6.052 6.053 0,6
59 Actividades sanitarias de no mercado 15.631 15.631 0,0
60 Asistencia social de mercado 6.070 6.071 0,6
61 Asistencia social de no mercado 3.498 3.498 0,0
62B  Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 4.612 4.615 2,9
63B  Actividades asociativas 2.327 2.329 1,8
64 Reparacion de ordenadores y otros articulos 1.665 1.666 1,5
65 Otros servicios personales 7.354 7.354 0,2
66 Actividades de los hogares 9.592 9.592 0,0

del aumento de la demanda en la rama de lengua son, por este orden, las

En términos absolutos, las actividades que generan mas empleo a partir

actividades de Seguridad, servicios a edificios y otros servicios auxiliares,

Construccion, el resto que no pertenece a la lengua del Comercio al por menor y
Otras actividades profesionales, las Artes graficas y reproducciéon de soportes

grabados y las Actividades juridicas y de contabilidad.

De modo similar a como ocurre con el efecto sobre la produccion,

proporcionalmente también se distribuye de manera diferente el empleo,

resultando més beneficiadas las actividades de Artes graficas y reproduccion de
soportes grabados, Publicidad y estudios de mercado, Otras actividades

profesionales, Seguridad, servicios a edificios y otros servicios auxiliares, las

Actividades de alquiler y por tltimo las Actividades juridicas y de contabilidad.
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6.- Recursos adicionales del sistema de financiacion para las
Comunidades Autéonomas y de fondos con origen de las instituciones
europeas.

El sistema de financiacion auton6mico en vigor para las Comunidades
Auténomas de régimen comin (en oposicion a las del sistema foral o de
concierto) se rige por la Ley 22/2009 de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiaciéon de las Comunidades Autéonomas de régimen comin y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias. Los ejes basicos del sistema son?82:

e el refuerzo de las prestaciones del Estado del Bienestar,

e el incremento de la equidad y la suficiencia en la financiacion del
conjunto de las competencias autonémicas,

e el aumento de la autonomia y la corresponsabilidad y

e la mejora de la dindmica y la estabilidad del sistema y de su
capacidad de ajuste a las necesidades de los ciudadanos.

Los recursos financieros del sistema son los tributos cedidos, la
transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el
Fondo de Suficiencia Global.

Para las comunidades del régimen comiin “el actual sistema de
financiacion de las comunidades autonomas de régimen comun (SFRC en lo que
sigue) tiene cuatro elementos basicos:

El primero es un reparto de recursos y competencias tributarias entre
administraciones que determinan la capacidad fiscal bruta de las comunidades
auténomas y su margen para subir o bajar los impuestos que les han sido cedidos.

El segundo es una férmula de necesidades de gasto que describe como
habrian de repartirse los recursos disponibles entre territorios para que todos
ellos pudieran financiar unos servicios similares. Esta regla se instrumenta a
través del calculo de una variable de poblacion ajustada que sustituye a la
poblacién real de cada territorio a efectos de muchos de los calculos que exige el
SFRC.

Los dos ultimos elementos son una serie de transferencias que fluyen

horizontalmente (entre regiones) y verticalmente (de la Administracién Central

182 https://www.hacienda.gob.es/es-

ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Regimen%20comun.aspx (a 30

de noviembre de 2020).
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hacia las comunidades auténomas) cuyo principal objetivo es el de igualar los
recursos con los que cuentan territorios con distintos niveles de renta para
prestar los servicios de su competencia, o lo que viene a ser lo mismo, el de reducir
las discrepancias existentes entre la capacidad fiscal de cada territorio y sus
necesidades de gasto”183.

Una de las singularidades del modelo de financiacion es el Fondo de
Garantia'84. Este Fondo procede de un 75% de los ingresos tributarios teoricos de
las comunidades autbnomas y una aportacion del Estado. Se reparte entre las
autonomias en proporcion a sus necesidades estimadas de gasto. En la practica
genera flujos entre las CCAA de més recursos a las de menos. El resto del sistema
estd integrado por los Fondos de Suficiencia, Cooperacion y Competitividad.
Estos fondos son transferencias principalmente de la Administraciéon Central a
las CCAA y se distribuyen con criterios muy diversos, entre los que se encuentra
la existencia de una segunda lengua cooficial. Este particular, conjunto con otros
como las variables de dispersion o densidad, ha generado polémica en algunos
casos porque su inclusion parece haber respondido a razones de economia
politica, es decir, a la necesidad de asegurar a todas las comunidades autbnomas
unos ingresos adicionales que facilitaran su aceptacion de la reformat8s.

En el primer cuadro de liquidacion?8¢ las cantidades destinadas a recursos
para politicas de normalizacién lingiiistica ascienden a casi 237 millones de euros,
que se reparten entre las comunidades del régimen general con lengua cooficial,
correspondiendo 98 millones de euros a Catalufia, 46 a Galicia, 61,6 a la
Comunidad Valenciana y 31,3 a Balears. El sistema sigue en vigor y, de hecho, en
el altimo informe!87 de liquidacidon correspondiente al ejercicio 2018 se dice
textualmente que se han considerado competencias no homogéneas entre otras,

la normalizacion lingtiistica.

183 Angel DE LA FUENTE y otros Financiaciéon autonémica: una breve introduccién, FEDEA,
2019.

184 Ibidem.

185 Julio LOPEZ LABORDA “El nuevo modelo de financiacién de las Comunidades Auténomas”,
en La reforma del sistema de financiaciéon de las Comunidades Auténomas: perspectivas
internacionales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2010, pags. 151-174.
186
https://www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/informaci%C3%B3ncc
aa/cuadros liquidaci%C3%B3n 2009.pdf (a 30 de noviembre de 2020).

187
https://www.hacienda.gob.es/CDI/Sist%20Financiacion%20v%20Deuda/Informaci%C3%B3n
CCAA/Liquidacion de los recursos SFA 2018.pdf (a 30 de noviembre de 2020).
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La aprobacion de un estatus de cooficialidad en Asturias no implicaria
necesariamente un incremento de las transferencias puesto que, entre otras
cosas, nada obliga a las comunidades beneficiarias a dedicar estos recursos a la
promocion de sus respectivas lenguas cooficiales!88, ni el sistema implica una
transferencia automaética por este particular. En cambio, si parece que la
adquisicion del estatus de cooficialidad puede usarse como un argumento obvio
de la necesidad de transferencias con cargo a los fondos por la adquisicion de
nuevas competencias no homogéneas, tal y como establece el sistema. Por esto,
seran probablemente los argumentos de tipo politico los que determinen en
altima instancia un aumento de los ingresos del Principado y su cuantia a través
del sistema de financiacion auton6mica.

En cuanto a la financiacion europea destinada a lenguas minoritarias, en
general, la UE profesa tener una politica positiva hacia estas!89. En el articulo 22
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, se establece que
“La Uniodn respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica”. Desde principios
de la década de 1980, las instituciones europeas han demostrado cierta
conciencia del problema y tratado de apoyar a las lenguas minoritarias de
diversas formas.

Este apoyo, sin embargo, ha ido disminuyendo con el tiempo, en particular
desde 200019, cuando la linea presupuestaria que proporcionaba financiacion
regular destinada a las lenguas minoritarias se canceld, y por el endurecimiento
de las condiciones impuestas a la financiacion basada en proyectos a la Oficina
Europea para los idiomas. Sin embargo, después de 2007, el programa de
aprendizaje permanente de la UE financi6 algunas redes de promocion de lenguas
minoritarias como la Red para la promocion de diversidad lingiiistica (NPLD), la
Union Federal de Nacionalidades Europeas (FUEN) y los Centros de
Investigacion Mercator.

Desde un punto de vista del conjunto europeo, el coste de promocién de
las lenguas minoritarias es bastante pequeno y la cooperacion transfronteriza atin

puede mejorar la relacion entre coste y beneficio de las politicas lingiiisticas

188 DE LA FUENTE y otros Ob. cit.
189 Michele GAZZOLA y otros “The EU's Financial Support for Regional or Minority Languages:

A Historical Assessment”, Razprave in Gradivo, 2016,
https://helda.helsinki.fi//bitstream/handle/10138/1 Gazzola Grin Haggman Moring.
df?sequence=1 (a 30 de noviembre de 2020).

190 Thidem.
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extendiendo los servicios con costes marginales reducidos. Pese a esto, el grado
de apoyo de las lenguas minoritarias en Europa en las dltimas décadas se ha
mantenido, para una variedad de razones (principalmente politicas), bastante
limitado?9:.

Y es que la politica lingiiistica y las lenguas minoritarias se rigen por el
principio de subsidiariedad en la UE. Por lo tanto, son las autoridades estatales y
regionales las principales responsables de la promocion de las lenguas
minoritarias, mientras que los organismos de la UE pueden apoyar sus acciones
y ayudar a preservar el patrimonio inmaterial de Europa a través de la diversidad
lingiiistica. La financiacion puede asignarse a investigacion, redes y plataformas,
o para proyectos y programas educativos o de fomento del plurilingliismo. De
hecho, la Comision Europea, ha apoyado de uno u otra manera iniciativas
relacionadas con las lenguas minoritarias a través de programas sobre diversidad
lingiiistica, educacion y multilingiliismo. Esto ha ayudado a crear redes, apoyar la
investigacion sobre el multilingiiismo y promover la educacién bilingiie?92.

De igual manera que ocurre con la cuestion de la financiacion autonomica,
un cambio en el estatus de las lenguas minoritarias de Asturias no implica
necesariamente un incremento de la financiacién europea. Pese a esto, también
es cierto que la cooficialidad y el impulso local de esas lenguas podrian facilitar la
inclusion en redes europeas que permitan compartir sinergias, a la vez que se
podra acceder a cofinanciar programas concretos de diversidad, multilingtiismo,
educacidon o investigacién. Sera la habilidad de los gestores publicos del
Principado y la solidez de las propuestas lo que determine el éxito a la hora de
obtener financiacion adicional de las instituciones europeas.

Un interrogante que surge a partir del analisis de estas posibles fuentes
adicionales de ingresos es si es previsible un aumento de los ingresos y si estos
son suficientes por si solos para sostener todo el incremento de la produccion
derivado de una politica lingiiistica destinada a promover una mejora del estatus
legal y social de las lenguas minoritarias de Asturias. En primer lugar, con los
datos disponibles no es posible cuantificar, ni siquiera estimar, las cantidades
adicionales que el Principado de Asturias obtendria de los sistemas

institucionales espafol y europeo. Pese a esto, se puede afirmar que es muy

191 Thidem.
192 Thidem.
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probable que se obtengan recursos adicionales. En segundo lugar, el incremento
de la produccion es incierto y se ha estimado en este trabajo en virtud de hipotesis
basadas en escenarios similares en el contexto espafol y en los calculos de las
instituciones publicas asturianas. Los escenarios que generan mayor impacto
econdmico son obviamente también los que suponen mayores necesidades de
financiacién publica. En cualquier caso, y en vista de las cantidades manejadas
en un escenario de minimos y las nuevas oportunidades de financiacion, seria
dificil, pero teéricamente posible, aproximar el incremento de gasto al aumento

de los ingresos.

7.- Conclusiones.

La economia de la lengua estudia como las variables economicas influyen
en la lengua y, lo que es de maés interés para este trabajo, como las variables
lingiiisticas influyen en la economia. Una de las areas de aplicacion es la medicion
del impacto econémico de las politicas lingiiisticas, la evaluacion de sus costes y
beneficios, asi como ayudar en la toma de decisiones.

Las lenguas tienen un mercado y una industria, porque hay una serie de
actividades economicas en las que el idioma es parte esencial del producto
principal. Son ejemplos de esto la industria del libro y en general las empresas
culturales en las que el idioma es vehiculo, medio o resultado esencial de la
produccion. Igualmente ocurre con los medios de comunicacion, las actividades
de traduccion e interpretacion, las actividades educativas donde la lengua es parte
de la formacion, etc.

En Espafia se ha medido el peso de este tipo de actividades en la economia
y suman un 10% del PIB. Otras lenguas del Estado también han medido su peso
en las economias de las CCAA donde son cooficiales. Asi, el euskera aporta el 4,2%
del PIB regional y el 6,3% del empleo del Pais Vasco y el valenciano el 2,1% del
PIBy el 2,0% de la ocupacion de la Comunidad Valenciana.

En Asturias también existe una dimension economica de las lenguas
minoritarias que se hablan en el Principado que, aunque es dificil de cuantificar,
se puede intuir a partir de datos sociolingtiisticos. Asi, sabemos que una parte
importante de la poblacién consume productos culturales o ha recibido educacion

formal en esas lenguas.
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La dimension de la investigacion que ha dado lugar a este informe no
permite la obtencion de datos primarios sobre el peso de cada una de las lenguas
del Principado en la economia, pero ha sido posible calcular la dimension del
conjunto, es decir, de todas las lenguas a la vez. Esta aproximacion permitira
calcular posteriormente en qué grado se potenciaria el sector de la lengua con un
cambio en el estatus legal del asturiano y del gallego-asturiano.

Los calculos se han hecho adaptando la metodologia de los estudios que
han medido el peso del espanol, del vasco y del valenciano en sus respectivas
economias a partir de la operacion contable conocida como Marco Input-Output
de Asturias, que elabora periédicamente la Sociedad Asturiana de Estudios
Econdmicos e Industriales. Los resultados indican que la rama de la lengua en
Asturias supone el 5% del valor afiadido bruto y el 7,3% del empleo. Se trata de
una rama de la economia con valor afiadido alto e intensiva en empleo. En la
distribucién interior se observa un peso importante de la educacion, tanto en
términos de produccién como en empleo. A continuacién, se encuentran las
actividades de la cultura, especialmente la edicion y las actividades
cinematograficas de radio y television seguidas de las actividades de publicidad.
En términos comparativos, el peso econémico es similar a la produccion de
energia o a la construccién.

Para calcular el impacto de la oficialidad se realizan dos simulaciones a
partir de indicadores comparados de otras CCAA (sin atribuirlos a una en
concreto) y una tercera simulacién a partir de una estimacion de la Consejeria de
Educacion de una intervencién en la ensefianza. En los tres casos, se asume que
una parte importante del shock de demanda procede del gasto piblico, sobre todo
del gasto publico en educacion y en cultura.

En la primera simulaciéon, que llamamos “moderada”, el esfuerzo de la
administraciéon es comparado con otras CCAA con lengua cooficial algo menor y
el de las familias, escaso. El efecto directo es de 55 millones de euros y el indirecto
de 9,5 millones de euros. En el empleo, el efecto directo es de 1.198 puestos de
trabajo, el indirecto, 113.

En la segunda, denominada “intensa”, la administracién hace un
incremento importante del gasto en educacion y cultura y las familias aumentan

sensiblemente el consumo. Es un escenario de maximos. En este caso, el efecto
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directo es de 172,7 millones de euros, el indirecto de 29,9 millones de euros y el
empleo que genera es de 3.760 puestos de trabajo directos y 354 indirectos.

La tercera simulacién, calculada a partir de “coste de la oficialidad en la
ensenanza” de la Consejeria de Educacion, se ha denominado “planificada”, pues
es la que mas se acerca a las previsiones del Gobierno Auténomo. El efecto
directo, que procede en este caso exclusivamente de gasto ptblico (educaciéon y
cultura, principalmente), es de 18,1 millones de euros y el indirecto, que es el
efecto en el resto de la economia, 3,1 millones. El empleo generado total es de 431
puestos de trabajo, de los que 394 se corresponden con actividades directamente
vinculadas a la lengua y 37 a actividades del resto de la economia. Para satisfacer
este escenario, la necesidad de incremento del gasto publico sobre el que ya existe
en estos momentos se sittia en 7,1 millones de euros, asumiendo que no aumenta
el gasto de las familias.

En general, las actividades mas beneficiadas del impacto indirecto son la
Construccion, la Seguridad, servicios a edificios y otros servicios auxiliares y las
Actividades inmobiliarias. En términos relativos, el impacto es mayor en Artes
graficas y reproduccién de soportes grabados.

También se ha estudiado que recursos adicionales puede aportar la
oficialidad a partir de del sistema de financiacion para las Comunidades
Auténomas y de los fondos europeos. En el primer caso, en el reparto de algunos
de los fondos que la administracion central transfiere a las autonomias de
régimen comun se utiliza el criterio de la existencia de una segunda lengua oficial.
En el primer cuadro de liquidacion del sistema, los recursos para politicas de
normalizacion lingiiistica ascendian a 237 millones de euros. La aprobacion del
estatus de cooficialidad no implica el derecho a recibir cantidades
automaticamente por esta razon, pero si parece que puede ser usado como un
argumento de necesidad de financiaciéon por asumir nuevas competencias no
homogéneas. En el caso de los fondos europeos, pese a existir cierta tradicion de
protecciéon de las lenguas minoritarias, lo cierto es que el apoyo econémico es
menguante. Con los datos disponibles no es posible cuantificar, ni siquiera
estimar, las cantidades adicionales que el Principado de Asturias obtendria de los
sistemas institucionales espafnol y europeo, pero se puede afirmar que es muy

probable que se generen ingresos nuevos.

209



CAPITULO NOVENO.

Conclusiones y propuestas93,

12.- Como ha dicho el Tribunal Constitucional, la lengua espafiola distinta
del castellano susceptible de ser proclamada oficial por un Estatuto de Autonomia
es la lengua de la “respectiva” Comunidad Auténoma, esto es, la lengua
caracteristica, historica, privativa, por contraste con la comtn a todas las

Comunidades Auténomas, y, en este sentido, propia.

22 - Ese mismo Tribunal ha reiterado que la Constitucion, en su articulo
3.2, remite a los Estatutos de Autonomia de las Comunidades con lengua propia
distinta del castellano la decision sobre la declaracién de la oficialidad de esa
lengua y acerca de su régimen juridico. A su vez, los Estatutos concretan esta
remision constitucional mediante preceptos, situados en los Titulos preliminares
respectivos, en los que, después de efectuar la declaracion de la oficialidad de la
lengua propia de la Comunidad y reiterar la del castellano, lengua oficial
comun, incluyen un mandato dirigido a las correspondientes instituciones
autondémicas de gobierno para que adopten las medidas necesarias en orden a
asegurar el conocimiento de ambos idiomas y a garantizar la plena igualdad en lo
que se refiere a los derechos y deberes lingiiisticos de los ciudadanos, asi como el

uso normal y oficial de las lenguas oficiales.

32.- La situacién actual del asturiano y el gallego-asturiano en Asturias es
la de unas lenguas reconocidas oficialmente en el plano regional, cuyo régimen
de proteccion solo se precisa legalmente respecto a la primera, incorporando
algunos elementos propios del régimen juridico asociado a la oficialidad, pero sin
identificarse materialmente ni proclamarse formalmente como una oficialidad en

sentido estricto

42.- La iniciativa de reforma del Estatuto de Autonomia para una eventual

incorporacion de la cooficialidad de las lenguas propias esta atribuida a, como

193 Capitulo redactado por el profesor Miguel Angel Presno Linera.
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minimo, 12 miembros de la Junta General del Principado de Asturias (JGPA), a

54 concejos y al Consejo de Gobierno.

52.- Al margen de las especialidades procedimentales, lo relevante es que
la mayoria exigida para la aprobaciéon de una reforma estatutaria en la Junta
General del Principado es la de 277 votos favorables. De alcanzarse tal mayoria, su
aprobacion definitiva corresponde a las Cortes Generales y, al tratarse de una Ley

Orgéanica, eso requiere el voto favorable de, cuando menos, 176 diputados.

62.- El nuevo articulo 4 del Estatuto de Autonomia o, en su caso, el
precepto en el que se incluyese la cooficialidad podria tener, entre otras posibles,
la siguiente redaccion:

“1. El asturiano es la lengua propia del Principado de Asturias y, junto con
el castellano, es lengua oficial de la Comunidad Auténoma, de conformidad con
lo que se establezca en las leyes de normalizacion lingiiistica.

2. El gallego-asturiano es la lengua propia del territorio comprendido entre
los rios Eo y Navia y es también lengua oficial de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con lo que se establezca en las leyes de normalizacién lingiiistica.

3. Todas las personas tienen derecho a utilizar las tres lenguas oficiales y
los ciudadanos del Principado de Asturias el derecho a conocerlas. Nadie podra
ser discriminado por razon de su lengua.

4. Los poderes publicos del Principado de Asturias garantizaran el uso
normal y oficial de las tres lenguas oficiales y estableceran las medidas necesarias
para facilitar el ejercicio del derecho a usarlas y a conocerlas, asi como el derecho
de acceso a contenidos e informacion en dichas lenguas en los medios publicos

de comunicacion del Principado de Asturias”.

72.-Con este contenido, o uno similar, el Estatuto asturiano se equipararia,
en materia lingiiistica, al vasco, gallego, catalan, valenciano y balear y lo haria en
unos términos de completa constitucionalidad, pues, primero, se acogeria la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre lenguas propias y oficiales, se
prohibiria de manera expresa que la lengua pueda ser motivo de discriminaciéon
alguna, se encomendaria al Principado la garantia del conocimiento y uso de las

lenguas oficiales y se remitiria a la legislacion posterior la aplicacion del régimen
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de cooficialidad en tres ambitos tan relevantes como la Administracion, la

ensefianza y los medios de comunicacion de titularidad autonémica.

82.- La competencia autondémica no se agota en la decision sobre la
oficialidad o el reconocimiento de las lenguas propias que se incorporan al
Estatuto de Autonomia. También incluye la competencia para, por un lado,
regular el estatuto de oficialidad y el uso de las lenguas en los distintos ambitos
y, por otro, adoptar las disposiciones y las medidas normalizadoras que se
estimen adecuadas para la proteccion y el fomento del uso de las lenguas. Se trata
de una competencia exclusiva y de caracter sustantivo, que en ocasiones la
jurisprudencia constitucional ha denominado “competencia autonomica de

normalizacion lingiiistica”.

92.- Cualquier propuesta de regulacién lingiiistica debe tener en cuenta
tres ideas. La primera idea es que el régimen lingiiistico no tiene que ser Gnico y
uniforme y, generalmente, no puede serlo. La falta de uniformidad se da tanto en
el plano horizontal como vertical. Diversos factores pueden condicionar esa falta
de uniformidad de los derechos lingiiisticos y/o de las obligaciones que a este
respecto se imponen a los diversos tipos de agentes publicos y privados: la
situacion de partida, el namero relativo y absoluto de hablantes, su nivel de
alfabetizacion, las demandas sociales, las posibilidades que ofrece el marco
juridico, los recursos disponibles, etc.

Esa diversidad de deberes, derechos y objetivos en materia lingiiistica
puede ser una caracteristica estructural o contingente, es decir, temporal. Por lo
general sera una combinacion de estructuralidad y contingencia. De la noche a la
mafana no puede garantizarse un nivel elevado de derechos lingiiisticos en la
totalidad de los servicios publicos dependientes de una administracion: ¢donde
se encuentran los técnicos de normalizacién, los funcionarios y los docentes con
capacitacion lingiiistica, las lineas curriculares perfiladas, los medios de
comunicacion social, los formularios e impresos, etc. que son necesarios para
ello? La seleccion y priorizaciébn de ambitos, la fijacion de objetivos y la
planificacion de los medios para alcanzarlos representan politicas publicas, que
deben adoptarse con participacion de los sectores implicados y de forma reflexiva

y transparente.
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102.- La segunda idea est4 en conexién con la anterior y es el caracter
necesariamente progresivo de la garantia efectiva de los derechos lingiiisticos.
Las nudas promesas que son los derechos lingiiisticos en el momento de su
proclamacion en el boletin oficial correspondiente se deben ir convirtiendo
paulatinamente en realidades efectivas. Es importante que el marco regulador
subraye el caracter inevitablemente gradual de la garantia efectiva de los derechos
lingiliisticos que se reconozcan. En cualquier caso, gradualidad no significa
posposicidon o diferimiento indefinido, sino efectividad escalonada y planificada

en el tiempo.

112.- La tercera idea basica es la necesidad de consenso. Tanto el marco
regulador (estatutario y legal) como los ejes principales de las politicas
lingtiisticas deben ser acordados por y entre las fuerzas politicas. Ese acuerdo es
necesario para lograr la estabilidad y, de esta forma, la mayor eficacia posible de
la planificacion lingiiistica que exige un esfuerzo sostenido en el tiempo, y debe
incluir las decisiones potencialmente conflictivas. En ese consenso debe reflejarse
la opini6on mayoritaria de la sociedad. Una politica lingiiistica efectiva no se puede
disenar y aplicar sin la complicidad de los sectores comprometidos en la

preservacion de la lengua, pero tampoco solo con su apoyo.

122,- En las relaciones escritas y orales con la Administracion del
Principado de Asturias y los organismos y empresas que dependen de ella todas
las personas deberian tener el derecho a utilizar el asturiano o, en el territorio
correspondiente, el gallego-asturiano, sin que pueda exigirseles ningan tipo de

traduccion.

132. Todas las personas deberian tener el derecho de utilizar el asturiano
y, en su territorio, el gallego asturiano en las relaciones escritas y orales con los
entes locales del Principado de Asturias y con los organismos y empresas que de

ellos dependan, sin que pueda exigirseles ningun tipo de traduccién.

142.- Las disposiciones, las resoluciones y los acuerdos de las instituciones
del Principado de Asturias deberian publicarse en castellano y en asturiano.

También deberian publicarse en gallego-asturiano las Leyes de la Junta General,
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asi como las disposiciones de caracter general y los acuerdos del Consejo de
Gobierno del Principado que se dirijan predominantemente a los municipios en

los que esa lengua haya sido declarada oficial.

152.- Deberian ser validas, en cuanto a la lengua, las actuaciones
administrativas orales y escritas de las instituciones y los érganos del Principado
de Asturias, de los entes locales del Principado de Asturias y de los 6rganos y entes
de la Administracion del Estado realizadas en el Principado de Asturias en
asturiano o en gallego-asturiano, sin perjuicio de los derechos reconocidos a los

ciudadanos con relacion a las demas lenguas oficiales.

162.- Todos los actos en que intervengan organos de la Administracion
autonomica del Principado o de los entes locales del Principado y de los
organismos y empresas que dependen de ellas, asi como las notificaciones y
comunicaciones administrativas, deberan ser redactadas en castellano y
asturiano o, en su caso, gallego-asturiano, salvo que todos los interesados elijan

expresamente la utilizacion de una sola.

172.- Las entidades locales del Principado de Asturias deberian utilizar el
castellano y el asturiano o, en su caso, el gallego-asturiano en todas sus

disposiciones y publicaciones.

182.- Las entidades locales del Principado de Asturias podrian aprobar, en
el ambito de sus competencias, ordenanzas que regulen o fomenten el uso del
asturiano y del gallego-asturiano en su término, sin que puedan contener

disposiciones opuestas a lo establecido en las leyes de la Junta General.

192.- Todas las personas deberian tener el derecho de utilizar el asturiano
en las relaciones escritas y orales con los 6rganos y servicios de la Administracion
general del Estado que estén situados en el ambito territorial de Principado de
Asturias, y a ser atendidos en la lengua oficial que elijan, sin que pueda exigirseles

ningan tipo de traduccion.
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202.- En el ambito territorial del Principado de Asturias, los ciudadanos
deberian poder utilizar el castellano, el asturiano o el gallego-asturiano en las
relaciones con la Administracion de Justicia, sin que pueda exigirseles ningun

tipo de traduccion.

212.- Las actuaciones judiciales orales y escritas realizadas en el Principado
de Asturias en asturiano o en gallego-asturiano serian validas, en cuanto a la

lengua, sin necesidad de traduccion.

222 - Deberian ser validos, en cuanto a la lengua, los asentamientos

registrales realizados en gallego o en gallego-asturiano.

234 - Considerando la novedad juridica que representaria la exigencia de
requisitos lingiiisticos en el Principado de Asturias, y dada la proximidad e
inteligibilidad entre la lengua oficial dominante (el castellano) y las lenguas
asturianas, convendria prever formulas de flexibilizacion del momento temporal
de la acreditacion del cumplimiento los requisitos lingiiisticos. La preceptividad
del conocimiento de la lengua asturiana entraria en vigor de forma inmediata,
pero se permitiria que el conocimiento de las lenguas propias de Asturias se
acreditara una vez realizado el correspondiente proceso selectivo, al menos para
determinados puestos de trabajo. La normativa reglamentaria especificaria la
forma de acreditar el conocimiento lingiiistico requerido con posterioridad al
proceso selectivo (por ejemplo, mediante la asistencia a cursos de formacion
homologados) y los puestos de trabajo en los que ello no seria posible: por
ejemplo, en el ambito de la ensefianza, la atencion oral y escrita a la ciudadania,
el asesoramiento lingliistico y las relaciones institucionales. En concreto, se

proponen las siguientes cuestiones:

242.- Las Administraciones publicas y las empresas de caracter publico
deberian promover la progresiva capacitacion en el uso del asturiano de su
personal. También promoveran la progresiva capacitaciéon en el uso del gallego-
asturiano del personal que preste servicios en el territorio en el que sea lengua

oficial.
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252.- En los procesos de seleccion de los funcionarios y del personal laboral
de las instituciones y los 6rganos del Principado de Asturias, deberia acreditarse
el conocimiento del asturiano, en el grado adecuado a las funciones propias de las

plazas correspondientes, de acuerdo con la normativa vigente.

262.- El conocimiento del gallego-asturiano podria ser también un
requisito para la provision de puestos de trabajo de la Junta General o de la
Administracion del Principado de Asturias si, de acuerdo con la relacion de
puestos de trabajo, les corresponden funciones que lo justifiquen, especialmente
las relacionadas con la atencion oral o escrita a la ciudadania, la ensefianza, las
relaciones institucionales, las de asesoramiento lingiiistico o las de proyecciéon
exterior y fomento del uso y los puestos de trabajo con destino en los municipios

en los que el gallego-asturiano sea lengua oficial.

272 - En los procesos de seleccion de los funcionarios y del personal laboral
de los entes locales situados en los municipios en los que el asturiano sea oficial,
deberia acreditarse el conocimiento del asturiano, en el grado adecuado a las
funciones propias de las plazas correspondientes, de acuerdo con la normativa

vigente.

282.- En los procesos de seleccion de los funcionarios y del personal
laboral de los entes locales situados en los municipios en los que el gallego-
asturiano sea oficial, deberia acreditarse el conocimiento del gallego-asturiano,
en el grado adecuado a las funciones propias de las plazas correspondientes, de

acuerdo con la normativa vigente.

292.- Con caracter transitorio, durante un periodo de cinco afios a partir
de la entrada en vigor de la Ley correspondiente, la exigencia del conocimiento
del asturiano o del gallego-asturiano podria acreditarse de forma previa al
proceso selectivo o bien tras su realizacion, de la forma y para los puestos de

trabajo que se determine reglamentariamente.
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302.- La determinacion de la denominacion de los concejos del Principado
de Asturias se rige por la legislacion de régimen local, que debera prever la
participacién de las corporaciones locales afectadas en los correspondientes

procedimientos.

312.- La determinacion del nombre de las vias urbanas y de los nticleos de

poblacién de todo tipo corresponde a los concejos.

322.- La futura legislacion asturiana debera establecer expresamente los
organos consultivos y asesores en materia lingiiistica que actuaran con respecto
al gallego-asturiano. La experiencia con el aranés muestra la importancia de que
cada lengua, aunque sea parte de una comunidad lingiiistica mas amplia, cuente
con una autoridad independiente de referencia dentro del territorio. En el caso
de gallego-asturiano debe valorarse si es viable establecer una institucion
consultiva en materia de norma idiomatica diferenciada y cuél deberia ser.
Alternativamente, podria seguirse confiando en el asesoramiento de la Academia
de la Llingua Asturiana. En este caso, la dualidad de lenguas asturianas y la doble
mision de la Academia deberia reflejarse en su denominaciéon (por ejemplo,
Academia de les Llingiies Asturianes) y en su organizacion, con una seccion

especificamente dedicada a la norma idiomatica del gallego-asturiano.

332.- En materia educativa el Tribunal Constitucional se inclina por que el
castellano y las lenguas propias oficiales sean lenguas vehiculares, entendidas
como medio de comunicacion en el conjunto del proceso educativo, y ello con
independencia de que la lengua propia pueda ser, si asi lo decide el legislador
autonomico competente, el centro de gravedad de ese modelo bilingiie, no

tratindose pues de una cuestiéon de equilibrio horario o de porcentajes.

342.- Los estudios sociolingiiisticos muestran que, a pesar de la pérdida de
hablantes acaecida en las tiltimas décadas, en Asturias se dan las condiciones para
generalizar la ensefianza del asturiano y del gallego-asturiano, e implantar una
ensenanza bilinglie o multilingiie. No obstante, habria que tener en cuenta
cuestiones como la progresividad del proceso y la voluntariedad del bilingiiismo

en la primera fase de la escolarizacion, realizando, al mismo tiempo, una fuerte
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promocion del idioma propio en el ambito educativo basada en argumentos
culturales y de derecho. Se pone de relieve, asimismo, la importancia de ofrecer

un horizonte de bilingiiismo equilibrado.

352.- En lo que respecta a la didactica, se plantea la conveniencia de
sustentar el aprendizaje en el respeto de la diversidad de lenguas y culturas,
adoptando un enfoque intercultural y proporcionando una educaciéon sobre los
derechos lingiiisticos; la necesidad de revisar criticamente las funciones que se
suele adjudicar a la ensefianza lingiiistica, promoviendo una conciencia de
igualdad entre las lenguas, asi como de privilegiar, en las etapas y ciclos iniciales,
la variedad lingiiistica con la que los y las escolares llegan a la escuela. Por tultimo,
se incide en la relevancia que poseen, para el logro de estos objetivos, el marco
organizativo —se proponen para este fin los proyectos lingiiisticos de centro—y el

contexto del aprendizaje, en particular, el proceso de normalizacion social.

362.- La planificacion del proceso de normalizacion de las lenguas
minoritarias debe tomar en consideracion las actitudes lingiiisticas del
profesorado y el alumnado. La literatura cientifica muestra que la transmision
escolar de actitudes lingiiisticas negativas o prejuicios lingiiisticos contribuye
decisivamente a mantener los desequilibrios en cuanto a uso y prestigio de las
lenguas propias de las situaciones de bilingiiismo diglosico. En contrapartida, las
actitudes lingiiisticas positivas facilitan el aprendizaje de lenguas segundas, sobre
todo cuando se basan en criterios culturales, de integraciéon en la comunidad, y
no meramente comunicativos e instrumentales, y cuando existe un proceso de

normalizacion social que promueve los cambios de actitud.

372.- En las investigaciones sobre las actitudes lingiiisticas del profesorado
de Asturias, se ha constatado el contacto con el asturiano y el gallego-asturiano
de los y las docentes, asi como unos niveles de uso bastante amplios de estas
lenguas, lo que proporciona una buena base para la generalizacion de su
ensefianza. Por otra parte, las lenguas propias en si mismas consideradas y su
importancia educativa y cultural son objeto de una valoracién mayoritariamente

positiva, que aumenta en los centros donde se ensefian, entre sus usuarios, entre
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quienes la han estudiado, entre los originarios de Asturias y entre el personal

capacitado.

382.- La mayoria del profesorado en formacion y de los profesionales de la
ensefianza cree que hay que respetar la lengua materna del alumnado y considera
importante tener conocimientos de asturiano para dar clase en Asturias. Por
altimo, se confirma la incidencia del estudio del asturiano y del aprendizaje de
contenidos sobre la situacion lingiiistica de Asturias en el uso posterior de esta
lengua y en la formacion de actitudes favorables hacia la misma. Conclusion

extensible, igualmente, al gallego-asturiano.

392.- Se pone de manifiesto el predominio de una mentalidad digloésica,
que otorga, en términos generales, un prestigio mucho mayor al castellano, asi
como un déficit en los conocimientos formales de asturiano, poniendo de
manifiesto la necesidad de incluir contenidos lingiiisticos y sociolingiiisticos
relacionados con esta lengua en los planes docentes de la formacion inicial del
profesorado, asi como la conveniencia de sustentar su aprendizaje en criterios
culturales, diferenciandola de las lenguas fuertes que conviven con ella
(castellano, inglés), a las que se atribuye un valor instrumental. Conclusion

extensible, igualmente, al gallego-asturiano.

402.- La mayoria del profesorado se manifiesta a favor de la creacién de
una especialidad docente de Lengua Asturiana y considera que la oficializacion
del asturiano permitiria normalizar su ensefianza, poner en marcha su utilizacion
como lengua vehicular del aprendizaje de contenidos no lingiiisticos, estabilizar
al profesorado y garantizar su formaciéon continua. Conclusion extensible,

igualmente, al gallego-asturiano.

412.- En relacion con las actitudes lingiiisticas del alumnado, los estudios
realizados con estudiantes de las diferentes etapas del proceso educativo ponen
de manifiesto la existencia de actitudes positivas hacia las lenguas propias, hacia
su presencia escolar y hacia el bilingliismo social. Del mismo modo, ponen de
relieve la importancia de la conciencia de uso y del fomento de actitudes

lingliisticas positivas como base de la generalizacion de la ensefianza de las
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lenguas propias de Asturias. Todo indica que la promocién no solo del estudio,
sino también del uso ambiental del asturiano y el gallego-asturiano en los centros
educativos y la inclusion de contenidos curriculares relacionados con la situacion
lingiiistica de Asturias podrian mejorar decisivamente los resultados de la

escolarizacion.

422.- El éxito de la planificacion educativa depende, asimismo, del impulso
que se imprima al proceso de normalizacion social del asturiano y del gallego-
asturiano. Las investigaciones tempranas sobre la incidencia del estudio del
asturiano en el rendimiento educativo demostraron, en todos los casos, la
incidencia positiva de la escolarizacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Actualmente, la investigacion sobre la ensefianza de las lenguas minoritarias se
centra mas bien en la importancia de crear una motivacion suficiente en el
alumnado, motivacion que guarda una relaciéon estrecha con las condiciones

sociales en las que se realiza el proceso educativo.

432.- Los estudios socioeducativos apuntan también a la existencia de una
demanda de ensenanza bilinglie, que introduzca el asturiano y el gallego-
asturiano como lengua vehicular de contenidos no lingiiisticos. Esta demanda se
encuentra ampliamente respaldada mediante razones de tipo sociolingiiistico —
como un medio para mejorar el conocimiento del asturiano y el gallego-asturiano
y normalizar su uso— y pedagodgico —por los beneficios que proporciona en el
desarrollo de varios contenidos y competencias basicos, incluyendo la

comunicacion lingiiistica en castellano—.

442.- Elimpulso y la ampliacion de las experiencias actualmente existentes
en Educacion Primaria proporciona un punto de partida que no deberia ser
desestimado, en la medida en que permite graduar la implantaciéon de la
educacion multilingiie partiendo de contextos educativos provistos del necesario

nivel de compromiso e implicacion.

452.- El analisis del estado de la escolarizacion en las diferentes etapas
educativas no universitarias pone de manifiesto distintos problemas que es

necesario reparar en un estadio previo a la oficializacién del asturiano y el gallego-
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asturiano, con el fin de preparar el terreno a la normalizacién y generalizacion del

aprendizaje de estas lenguas.

462.- Hay que hacer hincapié en la necesidad de extender la oferta a todas
las etapas y niveles educativos, ademéas de garantizar su aprendizaje en todos los
centros de ensenanza de Asturias, independientemente de su titularidad. El
asturiano y el gallego-asturiano deberian tener presencia curricular en Educacion
Infantil, en la Formacion Profesional Basica y en las Escuelas Oficiales de
Idiomas. Deberia considerarse, asimismo, la introduccion de la asignatura en las
Ensenanzas Artisticas de Arte Dramaético y en los ciclos formativos de Formacion

Profesional pertenecientes a la familia profesional de Hosteleria y Turismo.

47%.- En la Educacion Infantil la ensefianza de la lengua asturiana solo se
realiza en esta etapa en un ntimero bastante reducido de centros educativos y,
como ya se ha visto, no esta presente como tal en el curriculo. Sin embargo, el
aprendizaje temprano del asturiano del gallego-asturiano resulta crucial para
mantener el idioma materno o ambiental de una parte de los y las escolares, asi
como para ampliar su nimero de usuarios. Diversas investigaciones educativas
muestran que la mayoria del profesorado ha asumido la importancia de respetar
y valorar la lengua con la que los nifios y ninas llegan a la escuela. Por
consiguiente, uno de los objetivos prioritarios de la planificacion lingiiistica
deberia ser la regulacion y el impulso de la escolarizaciéon del alumnado de esta

etapa.

482.- En la Educacion Primaria los informes e investigaciones reflejan la
percepcion, por parte del profesorado, de que el horario reservado para el
aprendizaje las lenguas propias en esta etapa es insuficiente para cumplir los
objetivos fijados en el curriculo. Por razones pedagogicas y epistemologicas, se
cuestiona la separacion de los contenidos de lengua y cultura asturianas, al
tiempo que se ve en la interpretacion de la voluntariedad del aprendizaje como
optatividad, discutible desde un punto de vista juridico, un factor que puede
haber contribuido a la disminuciéon de matricula que se ha producido en los

altimos afios. Atendiendo a la evolucion de los datos de matriculacion, es preciso
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mejorar la promocién del estudio del asturiano y el gallego-asturiano,

especialmente en los colegios concertados.

492.- En la Educacion Secundaria Obligatoria la insercion en el curriculo
de la Lengua Asturiana y el Gallego-asturiano como asignaturas optativas
dificulta el crecimiento de la demanda. En general, el alumnado con expectativas
académicas mas elevadas se decanta por las lenguas extranjeras o por materias
directamente relacionadas con su proyecto formativo. Al mismo tiempo, las
asignaturas de Lengua Asturiana y Gallego-asturiano con frecuencia son
utilizadas para atender a alumnado con dificultades de aprendizaje, ya que, al
tratarse de lenguas ambientales, se considera que entrafian menor dificultad.
Estas practicas, ademas de tener un efecto segregador, constituyen un
impedimento para la normalizacién social del asturiano y el gallego-asturiano en
el ambito escolar. Seria preciso dotarlas ademés de una carga horaria mas

equilibrada.

502.- En el Bachillerato la situacion se revela como especialmente grave,
ya que la necesidad que tiene el alumnado de escoger determinadas materias del
bloque II (asignaturas especificas) para completar su itinerario educativo hace
inviable su eleccion en las ramas de Ciencias y Artes. Como consecuencia,
solamente el alumnado de la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales
tiene la posibilidad de estudiar Lengua Asturiana o Gallego-asturiano. La
debilidad de la escolarizacion en esta etapa se ve incrementada por el hecho de
que la asignatura solo se estudia una hora a la semana y inicamente en los centros
de titularidad publica. Es necesario revisar la insercién de las asignaturas de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano, sustituyendo la optatividad por un disefio
donde estas materias tengan caracter voluntario sin entrar en colisiéon con otros
contenidos relevantes del curriculo. Ademas, seria preciso dotarlas de una carga

horaria mas equilibrada.

512.- La ensefanza del asturiano y el gallego-asturiano en la formacién de
adultos en los CEPA, exige eliminar las restricciones de matricula que se han
detectado en la practica, con el fin de garantizar el cumplimiento de la legalidad

vigente.
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522.- Uno de los mayores obstaculos que encuentra el profesorado de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano para desarrollar su trabajo es la escasez de
materiales didacticos. El problema méas grave afecta a las clases de Gallego-
asturiano, donde no existen libros de texto. Es notable, asimismo, la escasez
general de recursos audiovisuales y digitales, diccionarios escolares e incluso
lecturas adecuadas para todos los niveles, en especial para el alumnado de menor
edad. Estas carencias podrian ser subsanadas mediante ayudas a la publicacién
de materiales didacticos, una practica que ya se ha realizado anteriormente en
Asturias con buenos resultados. Este tipo de convocatorias publicas deberian
incluir los formatos méas modernos, como los videojuegos y las producciones

audiovisuales, con el fin de actualizar las practicas docentes.

532.- Es imprescindible que se brinde a las mediatecas escolares una
dotacién bibliografica suficiente, al lado de otros materiales como céomics, CD,
correctores ortograficos, peliculas, diccionarios, etc. Seria de gran utilidad, por
otra parte, impulsar la difusiéon de las obras galardonadas con el Premio “Maria
Josefa Canellada” de Literatura Infantil y Juvenil, asi como crear un banco de

recursos accesible desde la plataforma digital Educastur.

542.- La dificultad para recibir formacion continua es uno de los
principales problemas mencionados por el profesorado. Hay que tener en cuenta
que el nimero de canales de formacion disponibles es muy inferior al de otras
lenguas: no existen estudios de Asturiano y Gallego-asturiano en las Escuelas
Oficiales de Idiomas, no se ofertan cursos online de nivel avanzado y los cursos
presenciales existentes no incluyen el perfeccionamiento lingliistico que se
requiere en los niveles superiores, ademas de no tener en todos los casos un perfil
didactico. La situacion es especialmente grave para el profesorado de Gallego-
asturiano, el cual, una vez conseguida la habilitacién, no cuenta con propuestas
formativas complementarias exceptuando los grupos de trabajo gestionados por

los CPR. Es necesario acometer acciones correctoras en este ambito.

552.- Por lo que respecta a las condiciones laborales del profesorado no
universitario, se han senalado los elevados indices de temporalidad que afectan

al colectivo y de contratacion a tiempo parcial. Situacion que impide dar
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continuidad a los proyectos desarrollados por el profesorado, repercutiendo
negativamente en la percepcion que la comunidad educativa tiene de la
asignatura. La solucion pasa por la creacion de las especialidades docentes de
Lengua Asturiana y Gallego-asturiano. Si bien dicha creacién se veria facilitada
por la oficializaciéon de las lenguas propias, su tramitacion deberia realizarse
cuanto antes, ya que se trata de la unica forma de afirmar estas ensenanzas,

garantizando su oferta y la continuidad de los proyectos educativos en los centros.

562.- En lo que se refiere a la educacién superior universitaria, la
ensefnanza del asturiano y el gallego-asturiano plantea numerosos problemas que
afectan tanto a la formacioén inicial del profesorado como a la investigacion
filologica en este campo. La inexistencia de un area de conocimiento especifica y
de unos estudios de Filologia Asturiana origina inconvenientes en lo que se refiere
al rango de la especializaciéon en los Grados de Filologia, la contratacion de
profesorado y el desarrollo de la investigacion filologica. Ambos aspectos deberan

ser subsanados,

572.- Es necesario, por otra parte, incrementar el nimero de horas de
formacioén lingiiistica en el 4mbito universitario. El nimero de créditos que
cursan actualmente los y las estudiantes es bastante inferior al de los planes
docentes anteriores a la reforma de Bolonia. Esta situacion es tanto mas
preocupante por la dificultad que entrafia practicar la lengua en un contexto de

inmersion.

582.- Uno de los problemas mas graves detectados en la educacion
universitaria tiene que ver con el nimero de estudiantes egresados y egresadas
con capacitacion para dar clase de Lengua Asturiana. En la Mencion de Asturiano
el Grado en Maestro en Educaciéon Primaria, el nimero de titulaciones registrado
en los ultimos cursos resulta adecuado para las condiciones actuales de la
escolarizacion, aunque, de cara a una posible generalizacion de la asignatura en
Educacion Primaria y Educacion Infantil, podria ser insuficiente. En la
especialidad de asturiano del Master en Formacion del Profesorado de Educacion
Secundaria, en cambio, la matricula es muy escasa, encontrandose muy por

debajo de las necesidades existentes en la ESO y el Bachillerato, hasta el punto de
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que en los dos tltimos cursos se han dado casos en que no se han podido cubrir

las plazas de Lengua Asturiana de algunos IES y colegios concertados.

592.- A la vista del escaso nimero de estudiantes que han obtenido la
capacitacion en la altima década y teniendo en cuenta también el ritmo actual de
jubilaciones, resulta urgente arbitrar procedimientos alternativos y temporales
de formaciéon. Al mismo tiempo, de forma complementaria, seria necesario
mejorar la consideracion del asturiano y el gallego-asturiano en el sistema

educativo y activar su presencia curricular y ambiental.

602.- En relacion con la formacion del profesorado, la certificacion de
conocimientos de asturiano puesta en marcha recientemente podria ayudar a
paliar la escasez de docentes habilitados que se viene registrando en los ultimos
cursos. Esta posibilidad, no obstante, deberia estar sujeta a las mismas
restricciones que afectan al inglés y al francés: la certificacion del nivel B2 es
utilizada como requisito para dar clase en estas lenguas en el marco de programas
bilingiies, pero no se considera suficiente para ensenarlas, para lo cual es
necesario poseer conocimientos culturales, literarios y didacticos adicionales y

una titulacion especifica.

612.- La existencia de un decreto de niveles adaptado al Marco Comiun
Europeo de Referencia de las Lenguas permite por primera vez realizar una
regulacion de los temarios de los cursos para adultos impartidos fuera de la
ensenanza reglada, dotandolos de silabos y unificando sus criterios de evaluacion,
algo que habria que ir haciendo progresivamente con la finalidad de dar validez

administrativa a los certificados de asistencia y aprovechamiento expedidos.

622.- La inclusion del asturiano entre las ensefianzas de idiomas de
régimen especial, en las Escuelas Oficiales de Idiomas, constituiria una garantia
de mejora de la calidad de la ensehanza y tendria un efecto normalizador
semejante al producido por la escolarizacion del asturiano en los afios ochenta 'y

noventa del siglo XX.
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632.- Es aconsejable que en afios sucesivos se organicen pruebas de
acreditacion del nivel C1, con el fin de equiparar el asturiano con el resto de las
lenguas estudiadas en Asturias en las Escuelas Oficiales de Idiomas. Asimismo,
seria necesario regular las equivalencias entre los estudios universitarios de
asturiano y la escala establecida en el Decreto de niveles. Estas acreditaciones, no
obstante, no adquiriran un valor normalizador si los conocimientos de asturiano
no son reconocidos en igualdad de condiciones en los procesos selectivos
organizados por las Administraciones publicas y en los concursos de traslados del
funcionariado. Es imprescindible que la Administracion educativa establezca
para el gallego-asturiano una regulaciéon equivalente a la que se ha disenado y se

pretende desarrollar para el asturiano.

642.- Entre las instituciones y organismos que socialmente se identifican
como dedicados a la promocion del asturiano y el gallego-asturiano no esti la
Radiotelevision del Principado de Asturias, a pesar de que, por mandato legal,
tiene encomendada “la promocién de la educacién y la cultura, particularmente
asturiana, con especial proteccion del bable/asturiano y del gallego/asturiano,
mediante la promocion de su uso y difusion” (Ley del Principado de Asturias
8/2014, de 17 de julio, de segunda reestructuracion del sector publico

autonomico).

652.- La Ley de normalizacion lingiiistica del Principado de Asturias
podria incluir las siguientes, o similares, disposiciones sobre el uso de las lenguas
propias en los medios de comunicacién de la Comunidad Auténoma:

1.- Se reconoce el derecho de recibir informaciéon y contenidos tanto en
castellano como en asturiano y gallego asturiano de los medios de comunicacion
de titularidad del Principado de Asturias

2.- Se garantiza el derecho a usar, en condiciones de igualdad, el castellano,
el asturiano y el gallego-asturiano en los medios de comunicacién de titularidad
del Principado de Asturias.

3.- El Gobierno del Principado de Asturias velara para que el asturiano y el
gallego-asturiano tengan una presencia de, como minimo, el cincuenta por ciento

en los medios de comunicacion de titularidad autonoémica.
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662.- Desde una perspectiva sociolingiiistica, con esta propuesta, que no
se aparta mucho del marco normativo ahora vigente, se atiende, como reclama
Llera Ramo en su III Estudio, a la necesidad de reforzar el prestigio de las lenguas
propias abriéndoles camino en los espacios publicos, como se hizo, por ejemplo,
con la toponimia y ahi el papel de los medios de comunicacién es fundamental.
Asimismo, esta via se acomoda a varios de los requisitos que, segin el citado
Estudio, debe cumplir la politica lingiiistica: disponer los recursos necesarios, con
suficiente grado de flexibilidad, inclusividad y voluntariedad, con la implicacion

amplia de los medios de comunicacién y la ciudadania.

672.- Con la mencionada redaccion, o una similar, se aspira al maximo
acuerdo social, politico y lingiiistico garantizando el derecho a la recepcion de
informacion en las tres lenguas oficiales, y no exclusivamente, en las lenguas
propias, tres lenguas oficiales cuyo uso se coloca en condiciones de igualdad en

los medios de comunicaciéon de la Comunidad Auténomas.

682.- Esta propuesta encaja perfectamente en el marco constitucional y
legal estatal y autonomico: la Constituciéon (articulo 20.3) ya prevé que “los
medios de comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico tienen que dar acceso a dichos medios a los grupos sociales y politicos
significativos y respetar el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espana”. Y lo que aqui se propone respeta el pluralismo de la sociedad asturiana

y las diversas lenguas que se hablan en la Comunidad Autéonoma.

692.- En la legislacion audiovisual del Principado de Asturias tendrian que
desarrollarse, como unos de los principios orientadores de la produccién y la
programacion, el derecho a recibir informaciéon y contenidos de los medios de
comunicacion social del Principado de Asturias tanto en castellano como en
asturiano y gallego asturiano y la garantia del uso del castellano, el asturiano y el

gallego-asturiano.

702.- Las lenguas tienen un mercado y una industria, porque hay una serie
de actividades econémicas en las que el idioma es parte esencial del producto

principal. Son ejemplos de esto la industria del libro y en general las empresas
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culturales en las que el idioma es vehiculo, medio o resultado esencial de la
produccion. Igualmente ocurre con los medios de comunicacidn, las actividades
de traduccion e interpretacion, las actividades educativas donde la lengua es parte

de la formacion, etc.

712.- En Espana se ha medido el peso de este tipo de actividades en la
economiay suman un 10% del PIB. Otras lenguas del Estado también han medido
su peso en las economias de las Comunidades Autonomas donde son cooficiales.
Asi, el euskera aporta el 4,2% del PIB regional y el 6,3% del empleo del Pais Vasco
y el valenciano el 2,1% del PIB y el 2,0% de la ocupaciéon de la Comunidad

Valenciana.

722 - En Asturias también existe una dimension econémica de las lenguas
minoritarias que se hablan en el Principado que, aunque es dificil de cuantificar,
se puede intuir a partir de datos sociolingiiisticos. Asi, sabemos que una parte
importante de la poblaciéon consume productos culturales o ha recibido educacion

formal en esas lenguas.

732.- La dimensién de la investigacion que ha dado lugar a este informe no
permite la obtencion de datos primarios sobre el peso de cada una de las lenguas
del Principado en la economia, pero ha sido posible calcular la dimension del
conjunto, es decir, de todas las lenguas a la vez. Esta aproximacion permitira
calcular posteriormente en qué grado se potenciaria el sector de la lengua con un

cambio en el estatus legal del asturiano y del gallego-asturiano.

742.- Los célculos se han hecho adaptando la metodologia de los estudios
que han medido el peso del espaiiol, del vasco y del valenciano en sus respectivas
economias a partir de la operacion contable conocida como Marco Input-Output
de Asturias, que elabora periédicamente la Sociedad Asturiana de Estudios
Econdmicos e Industriales. Los resultados indican que la rama de la lengua en
Asturias supone el 5% del valor afiadido bruto y el 7,3% del empleo. Se trata de
una rama de la economia con valor anadido alto e intensiva en empleo. En la
distribucién interior se observa un peso importante de la educacioén, tanto en

términos de produccion como en empleo. A continuaciéon, se encuentran las
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actividades de la cultura, especialmente la edicion y las actividades
cinematograficas de radio y television seguidas de las actividades de publicidad.
En términos comparativos, el peso econémico es similar a la produccion de

energia o a la construccion.

752.- Para calcular el impacto de la oficialidad se realizan dos simulaciones
a partir de indicadores comparados de otras Comunidades Auténomas (sin
atribuirlos a una en concreto) y una tercera simulacion a partir de una estimacion
de la Consejeria de Educacién de una intervencién en la ensefianza. En los tres
casos, se asume que una parte importante del shock de demanda procede del

gasto publico, sobre todo del gasto publico en educacion y en cultura.

762.- En la primera simulacion, que llamamos “moderada”, el esfuerzo de
la Administracién es comparado con otras Comunidades Auténomas con lengua
cooficial relativamente pequeno y el de las familias, escaso. El efecto directo es de
55 millones de euros y el indirecto de 9,5 millones de euros. En el empleo, el efecto

directo es de 1.198 puestos de trabajo, el indirecto, 113.

772.- En la segunda, denominada “intensa”, la Administraciéon hace un
incremento importante del gasto en educacion y cultura y las familias aumentan
sensiblemente el consumo. Es un escenario de maximos. En este caso, el efecto
directo es de 172,7 millones de euros, el indirecto de 29,9 millones de euros y el

empleo que genera es de 3.760 puestos de trabajo directos y 354 indirectos.

782.- La tercera simulacion, calculada a partir de “coste de la oficialidad en
la ensefianza” de la Consejeria de Educacion, se ha denominado “planificada”,
pues es la que mas se acerca a las previsiones del Gobierno Auténomo. El efecto
directo, que procede en este caso exclusivamente de gasto publico (educacién y
cultura, principalmente), es de 18,1 millones de euros y el indirecto, que es el
efecto en el resto de la economia, 3,1 millones. El empleo generado total es de 431
puestos de trabajo, de los que 394 se corresponden con actividades directamente
vinculadas a la lengua y 37 a actividades del resto de la economia. Para satisfacer

este escenario, la necesidad de incremento del gasto publico sobre el que ya existe
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en estos momentos se sittia en 77,1 millones de euros, asumiendo que no aumenta

el gasto de las familias.

792.- En general, las actividades mas beneficiadas del impacto indirecto
son la construccion, la seguridad, servicios a edificios y otros servicios auxiliares
y las actividades inmobiliarias. En términos relativos, el impacto es mayor en

artes graficas y reproduccion de soportes grabados.

802.- También se ha estudiado que recursos adicionales puede aportar la
oficialidad a partir de del sistema de financiacion para las Comunidades
Auténomas y de los fondos europeos. En el primer caso, en el reparto de algunos
de los fondos que la administracion central transfiere a las autonomias de
régimen comun se utiliza el criterio de la existencia de una segunda lengua oficial.
En el primer cuadro de liquidacion del sistema, los recursos para politicas de
normalizacion lingiiistica ascendian a 237 millones de euros. La aprobacion del
estatus de cooficialidad no implica el derecho a recibir cantidades
automaticamente por esta razén, pero si parece que puede ser usado como un
argumento de necesidad de financiaciéon por asumir nuevas competencias no
homogéneas. En el caso de los fondos europeos, pese a existir cierta tradicion de
proteccion de las lenguas minoritarias, lo cierto es que el apoyo econémico es
menguante. Con los datos disponibles no es posible cuantificar, ni siquiera
estimar, las cantidades adicionales que el Principado de Asturias obtendria de los
sistemas institucionales espafnol y europeo, pero se puede afirmar que es muy

probable que se generen ingresos nuevos.
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