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El indicado Acuerdo de 20 de septiembre de 2021, en la parte que se somete a

autorizacion, dispone:

“Primero. Objeto

A) Este Acuerdo tiene por objeto establecer medidas temporales y
excepcionales en el ambito de actividad de determinados establecimientos en funcion
del nivel de alerta sanitaria de la isla donde estén radicados. Estas medidas se
establecen por razon de proteccion de la salud publica, en el marco de la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID 19 y como consecuencia de la evolucion de la
situacion epidemiologica derivada en las Illes Balears, con el fin de compatibilizar el
desarrollo de estas actividades con la imprescindible seguridad sanitaria, y
asegurando a la vez un nivel elevado de proteccion de la ciudadania. Las medidas
temporales y excepcionales por razon de salud publica para la contencion de la
COVID-19 que integran este Acuerdo se dictan al amparo de la Ley Orgadnica 3/1986,
de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica; de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, general de sanidad; de la Ley 5/2003, de 4 de abril, de salud de las
llles Balears; de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica,
modificada por el Decreto Ley 5/2021, de 7 de mayo, por el cual se modifican la Ley
16/2010, de 28 de diciembre, de salud publica de las Illes Balears, y lo Decreto Ley
1172020, de 10 de julio, por el cual se establece un régimen sancionador especifico
para hacer frente en los incumplimientos de las disposiciones dictadas para paliar los
efectos de la crisis ocasionada por la COVID19.

B) Este acuerdo también tiene por objeto determinar las condiciones en que se
puede llevar a cabo la actividad de ocio nocturno.

C)Se consideran terrazas y espacios al aire libre todos los espacios exteriores
de los establecimientos o locales no cubiertos o que estando cubiertos estén rodeados
por un maximo de dos paredes, muros o toldos y el acceso a los cuales se pueda hacer

directamente desde la via publica.

Segundo. Condiciones en que se puede llevar a cabo la actividad de ocio nocturno
A) Condiciones aplicables a la actividad de las salas de fiesta, discotecas y

salas de baile en las Illes Balears



Los establecimientos de ocio nocturno situados en las Illes Balears pueden
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llevar a cabo su actividad si cumplen las medidas siguientes:

a) Pueden prestar servicios de terraza con el cien por cien de la capacidad
maxima permitida. Para el servicio en el interior, la ocupacion maxima es del
setenta y cinco por ciento de la cabida permitida en caso de establecimientos
radicados a islas en nivel 0 de alerta sanitaria y del sesenta por ciento en caso
de establecimientos radicados a islas en nivel 1 o superior.
b) No se permite el consumo a la barra. Unicamente se puede utilizar la
barra porque las personas usuarias soliciten y recojan las consumiciones.
c) En la barra se tienen que respetar las distancias de seguridad y se tiene
que impedir la formacion de aglomeraciones.
d) Se tiene que mantener en todo momento la distancia de seguridad
interpersonal y evitar, en particular, la formacion de aglomeraciones.
Asimismo, se tiene que mantener la distancia de seguridad de 1,5 metros a las
mesas o agrupaciones de mesas.
e) En caso de que haya pista de baile, se permite su uso con una
ocupacion que en ningun caso no puede ser superior a la que resulte de la
asignacion de dos metros cuadrados de la pista para cada persona usuaria.
7 En la entrada y en la salida de los asistentes se tienen que establecer
los mecanismos necesarios para impedir aglomeraciones de personas y
respetar las distancias de seguridad.
g) El horario maximo de cierre de los establecimientos de ocio nocturno
es a las 05.00 horas, salvo que las ordenanzas municipales establezcan una
hora de cierre anterior.
h) El uso de mascarilla es obligatorio en todo momento. Unicamente se
puede exceptuar el uso de la mascarilla en los momentos estrictamente
necesarios para comer o beber.
i) Los establecimientos tienen que hacer uso de dispositivos medidores de
CO 2, que tienen que disponer de una pantalla que muestre los niveles de CO 2
en tiempo real en una zona visible para los usuarios.

Estos dispositivos tienen que llevar el marcado CE. La ubicacion se

tiene que ajustar a las indicaciones técnicas aplicables y tener en cuenta el
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tamanio y la forma del espacio, las entradas de aire y el flujo de la ventilacion.
No se tienen que situar cerca de las ventanas, puertas u otros puntos de
ventilacion.

Tanto en los casos de ventilacion natural como en los de mecdnica o
mixta, no se tienen que superar en el interior las 800 ppm de concentracion de
CO 2, y es responsabilidad del local adoptar las medidas necesarias de

renovacion del aire para que no se supere la cifra antes indicada.

B) Condiciones aplicables a la actividad de bares de copas (pubs) y cafés
concierto

- Se permite la actividad de los establecimientos que ejercen las actividades
propias de café concierto y bar de copas, con una ocupacion del setenta y cinco por
ciento de la capacidad maxima autorizada de estos espacios en caso de
establecimientos radicados a islas en nivel 0 de alerta sanitaria y del sesenta por
ciento en caso de establecimientos radicados a islas en nivel 1 o superior.

- Se tiene que asegurar el mantenimiento de la distancia debida de seguridad
de un minimo de 1,5 metros entre las sillas de diferentes mesas y se tiene que usar la
mascarilla cuando no se esté consumiendo.

- El horario de cierre es el que autoriza la licencia de actividad del
establecimiento o las que dispongan las ordenanzas municipales.

- No se permite el baile en espacios interiores ni exteriores.

- En todo aquello no previsto en los parrafos anteriores los cafés concierto y
bares de copas se tienen que regir por la normativa COVID-19 general y el aplicable
al ambito de la restauracion, incluyendo la normativa en lo referente a las

condiciones de ventilacion y la obligatoriedad de disponer de medidores de CO 2.

Tercero. Condiciones especificas aplicables al desarrollo de la actividad de
determinados establecimientos en funcion del nivel de alerta sanitaria de la isla
donde estén radicados

El acceso por parte de personas mayores de 12 aiios, al interior de los locales
y establecimientos que se describen en los puntos siguientes de este Acuerdo, cuando

la isla se encuentre en el nivel de alerta sanitaria declarada por el Gobierno de las
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llles Balears que se determina en los mismos puntos, requiere presentar una
certificacion que acredite la concurrencia de cualquiera de las circunstancias
siguientes:

1. Que la persona cuenta con la pauta completa de una vacuna
contra la COVID-19 con autorizacion de comercializacion en conformidad con
el Reglamento (CE) n.° 726/2004. Se considera que se cuenta con la pauta
completa una vez hayan transcurrido 14 dias desde que recibio la segunda
dosis o, si procede, la dosis unica para el caso de las vacunas monodosis o
para las personas que solo tienen que recibir una sola dosis porque han
superado previamente la COVID-19.

2. Que la persona dispone de una prueba diagnostica de infeccion
activa (PDIA tipo PCR, TMA o PRAg negativa).

3. Que la persona haya sufrido la enfermedad dentro de los seis
meses anteriores.

A efectos del que establece este apartado, la exhibicion de la informacion a
que se refiere unicamente se puede solicitar en el momento del acceso. No se tienen

que conservar estos datos ni se pueden crear ficheros.

Cuarto. Condiciones especificas por el desarrollo de la actividad de determinados
establecimientos y locales, cuando las islas donde radiquen se encuentren en nivel
de alerta sanitaria 1 o superior

En niveles de alerta sanitaria 1 o superior, los requisitos de acceso a

establecimientos previstos en el apartado tercero de este Acuerdo son exigibles a:

a) Discotecas salas de fiesta y salas de baile.
b) Bares de copas o cafés conciertos y pubs.
c) Establecimientos de restauracion con cabida interior para mas de 50

personas. Si estos establecimientos cuentan ademas con espacios calificables como
terrazas cubiertas de acuerdo con aquello que se dispone en el punto primero C de
este Acuerdo, el interior del establecimiento y la terraza cubierta se consideraran

locales independientes a efectos del computo de sus respectivas cabidas.



Lo dispuesto en este apartado es de aplicacion también en los espacios con
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centros recreativos para gente mayor y locales de juegos y apuestas.

d) Establecimientos o locales donde se lleven a cabo celebraciones con
participacion de mas de 50 personas y a las cuales se presten actividades de
restauracion y/o baile.

e) Otros espacios habilitados como salas de fiesta, salas de baile, discotecas o
restaurantes, con cabida interior superior a 50 personas, establecimientos los cuales
estardan sometidos en el desarrollo de su actividad a las condiciones establecidas en el

punto segundo de este Acuerdo.

Quinto. Condiciones especificas por el desarrollo de la actividad de determinados
establecimientos y locales, cuando las islas donde radiquen se encuentren en nivel
de alerta sanitaria 2 o superior

En el niveles de alerta sanitaria 2 o superior, los requisitos de acceso a
establecimientos previstos en el apartado tercero de este Acuerdo también son
exigibles a: Refugios, hostales, albergues y otros alojamientos turisticos, cualquiera

que sea su denominacion, con habitaciones de uso compartido.

Sexto. Condiciones especificas por el desarrollo de la actividad de determinados
establecimientos y locales, cuando las islas donde radiquen se encuentren en nivel
de alerta sanitaria 3 o superior

En el niveles de alerta sanitaria 3 o superior, los requisitos de acceso a
establecimientos previstos en el apartado tercero de este Acuerdo son exigibles a:
a) Gimnasios y otras instalaciones donde se lleven a cabo actividades propias de
salas de musculacion y salas de actividades dirigidas.
b) Academias de baile.
c) Cines, circos de carpa y otros establecimientos donde se lleven a cabo

’

actividades culturales, si se permite el consumo de alimentos y/o bebidas.’

SEGUNDO. Conferido traslado al Ministerio Fiscal, éste presentd informe de fecha 1 de

diciembre de 2021 en el que sefiala que las medidas adoptadas en el acuerdo del Consejo de
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Gobierno de 29 de noviembre de 2021 “gozan de suficiente cobertura normativa y
competencial, y se trata ademas de medidas proporcionales y justificadas al fin perseguido
en relacion con la limitacion de los derechos fundamentales afectados. Nadie puede negar
a dia de hoy que existe un riesgo real para la salud publica que esta justificando la
necesidad y la adopcion de medidas restrictivas de derechos fundamentales, y por ello
mismo las medidas solicitadas entendemos que no solo obedecen a criterios de prudencia o
precaucion sino que obedecen a una necesidad perentoria de ser adoptadas, siendo ademas
eficaces y adecuadas al fin perseguido de proteccion de la salud publica”.

Por ello, interesa su aprobacion por parte de esta Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Conforme dispone la Ley 29/1998 en su articulo 10-8, en la redaccion dada por
ley 3/2020 de 18/09/2020, es competencia de la Sala Contenciosa la autorizaciéon o
ratificacion judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la legislacioén sanitaria que las
autoridades sanitarias de ambito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias para la
salud publica e impliquen la limitacién o restriccion de derechos fundamentales cuando sus
destinatarios no estén identificados individualmente.

Conforme a lo indicado en la STS nam. 719/2021, de 24 de mayo, la labor de esta Sala
de lo Contencioso-Administrativo del TSJ Illes Balears debe constrenirse en el presente
procedimiento a examinar: i) la habilitacion normativa en que puede descansar la medida
sanitaria que se solicita, i1) la competencia de la Administracion solicitante, y iii) a una
verificacion de la adecuacion, necesidad y proporcionalidad de la medida sanitaria

solicitada en tanto se considere restrictiva de derechos fundamentales.

SEGUNDQO. Con respecto a la primero (la habilitacion normativa) el TS en sentencias n°
719/2021 de 24 de mayo (RC 3375/2021) y 788/2021 de 3 de junio (RC 3704/2021) ya ha
resuelto que es posible a través de la aplicacion de la normativa sanitaria, restringir o limitar
derechos fundamentales de los comprendidos en la Seccion 1* del Capitulo II del Titulo
Primero de la Constitucion.

Cuando esa limitacion afecte a cuestiones basicas de dichos derechos fundamentales,

es preciso que esa normativa tenga rango de ley organica.
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El articulo 3 de la LO 3/1986 de 14 de abril de Medidas Especiales en materia de
Salud Publica permite que “Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la
autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar
las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan
estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se
consideren necesarias en caso de riesgo de cardcter transmisible (...)”

El TS en su sentencia 788/2021 de 3 de junio sefala que el articulo 3 de la LO 3/1986
permite adoptar como fundamento normativo medidas tan severas como el conocido toque de
queda o también la limitacioén del derecho de reunion siempre que la justificacion sustantiva
de las medidas sanitarias esté a la altura de la intensidad y la extension de la restriccion de
derechos fundamentales de que se trate. De forma que no bastan meras consideraciones de

conveniencia, prudencia o precaucion.

TERCERO. Con respecto a la competencia del 6rgano autor de las medidas, no cabe duda
que la Comunidad Auténoma de Illes Balears, a través de su Consejo de Gobierno, ostenta
competencia para adoptar las medidas sanitarias que considere oportunas para salvaguarda de
la poblacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 5/2003 de 4 de abril
de salud de les Illes Balears y el articulo 49.2 de la ley 16/2010 de 28 de diciembre de salud
publica de les Illes Balears.

Las mencionadas Leyes autonomicas fueron modificadas por el Decreto-Ley 5/2021,
de 7 de mayo, al objeto de que recogieran y quedasen debidamente positivadas, en el &mbito
de la legislacion autonomica, aquellas medidas especificas que se habian revelado como
especialmente idoneas para atajar, o al menos aminorar, los efectos de la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

El citado art. 45 atribuye al Gobierno de las Illes Balears la direccion superior de la
politica de salud. Esto es, el acto procede de la “autoridad sanitaria” que conforme al ya
citado art. 3 de la LO 3/1986 de 14 de abril de Medidas Especiales en materia de Salud
Publica esta facultada para adoptar las medidas que se consideren necesarias para el control
de las enfermedades transmisibles. Como sin duda lo es el COVID-19.

De entre las medidas que el Decreto Ley 5/2021, de 7 de mayo, habilita adoptar al
Consejo de Gobierno se incluyen las que aqui se someten a consideracion. En particular: 1)

limitaciones de aforo; ii) limitaciones de horarios de apertura y/o cierre de establecimientos,
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lugares o actividades; iii) el establecimiento de medidas de seguridad sanitaria e higiene en
determinados lugares y/o para el desarrollo de actividades; iv) la regulacion de las
condiciones de apertura, afluencia, personales, mantenidas y temporales de los centros
educativos y de ocio y tiempo libre; v) la regulacién de aforos en todo tipo de actividades
comerciales de restauracion y hosteleria; vi) la regulacion de actividades deportivas, tanto
profesionales y federadas como no profesionales, atendiendo al tipo de deporte, aforos y el
uso de las instalaciones, y, “Cualesquier otras medidas ajustadas a la legalidad vigente y
sanitariamente justificadas”.

Con todo la mencionada ley 16/2010, de 28 de diciembre, modificada por el Decreto
Ley 5/2021 precisa que tales medidas y actuaciones “si afectan a derechos fundamentales,
requieren autorizacion o ratificacion judicial, en los términos previstos en la Ley2 9/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa”

Y en la misma linea la STS de 19/08/2021 ha sefialado que también tales medidas han
de ser objeto de autorizacidn judicial, en tanto que esas medidas puedan limitar —aunque sea
solo minima o ligeramente— derechos fundamentales o libertades publicas.

En consecuencia, se cumple con la necesaria competencia de la administracion

solicitante de la medida.

CUARTO. Pasando a analizar la adecuacion, idoneidad y proporcionalidad de las medidas
restrictivas de derechos fundamentales que se someten a la autorizacion de esta Sala, debe
advertirse que las medidas contenidas en el punto Segundo “Condiciones en que se puede
llevar a cabo la actividad de ocio nocturno” son las que —con una ligera matizacion en el
porcentaje de aforo segun el nivel de alerta sanitaria— ya fueron autorizadas por esta Sala en
auto de 1 de octubre de 2021 (SND 463/21), por lo que nos remitimos a las consideraciones
expresadas en el mismo respecto a la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de las mismas.

La fundamentacion de la peticion de autorizacion de tales medidas —en la practica, la
prorroga de la autorizacion— es la misma.

Las restricciones contempladas en dicho punto Segundo para estas actividades de ocio
nocturno (limitaciones de aforo en el interior, obligatoriedad de mascarilla, distancias de
seguridad, no consumo en barra,...) ya fueron valoradas por esta Sala como de muy tenue
limitacién de los derechos fundamentales y debidamente proporcionadas con la defensa y

proteccion de la salud de los ciudadanos.
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Algunas de tales medidas —como la de que los establecimientos tienen que hacer uso

de dispositivos medidores de CO 2— ni siquiera precisarian de autorizacion judicial.

QUINTO. Centrado asi el nicleo de decision de la nueva solicitud de autorizacion judicial
sobre las medidas de exhibicion de determinada documentacion detallada en el punto Tercero
(certificado de la pauta completa de vacunacion, prueba diagnostica negativa de infeccion
activa, certificado de haberse recuperado de la enfermedad dentro de un determinado lapso
temporal) y necesaria para el acceso a determinados establecimientos en funcion del nivel de
alerta sanitaria de la isla donde estén radicados, ya advertimos que las mismas Unicamente
podrian suponer la restriccion o limitacion de libertades y derechos fundamentales, no la
suspension de los mismos.

La STS niim. 1112/2021, de 14 de septiembre ha senalado que la exigencia de dicha
documentacidn acreditativa podria afectar al (i) el derecho fundamental a la igualdad recogido
en el articulo 14 de la Constitucion, (ii) el derecho fundamental a la integridad fisica recogido
en el articulo 15 de la Constitucion, (iii) el derecho fundamental a la libertad personal
recogido en el articulo 17 de la Constitucion, y (iv) el derecho fundamental a la intimidad
personal y familiar recogido en el articulo 18 de la Constitucion, por lo que se hace preciso
verificar la ponderacion de la medida restrictiva de tales derechos fundamentales en relacion a
la proteccion del derecho a la vida e integridad fisica.

Y el TS, en la mencionada sentencia num. 1112/2021 ha sefialado que la limitacion de
derechos mediante esta exigencia documental para el acceso a determinados establecimientos
es “tenue” y que queda justificada razonablemente en su confrontacion con la “potente
presencia” de los otros derechos fundamentales como el derecho a la vida (art. 15 CE), a la
integridad fisica y la proteccion de la salud (art. 43 CE).

Argumenta al respecto:

“La exhibicion de la documentacion sefialada no vulnera el derecho a la igualdad
pues no se produce discriminacion entre aquellos que estan vacunados y los que no lo estan.
Recordemos que la documentacion reviste una triple modalidad, que resulta asequible a
todos, de modo que quien no quiere mostrar si ha sido o no vacunado, teniendo en cuenta el
cardcter voluntario de la misma, puede presentar el resultado de la prueba PDIA o el test de

antigenos, y desde luego el certificado de recuperacion de la Covid-19 si ha pasado la

infeccion.
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En todo caso, concurre una justificacion objetiva y razonable para permitir o no el
acceso al correspondiente establecimiento, segun se haya cumplido tal exigencia, pues se
trata de la proteccion de la salud y la vida de las personas, mediante una medida de evita o
restringe la propagacion de pandemia. Teniendo en cuenta, que tales diferencias de trato para
ser discriminatorias deben carecer de esa justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con
criterios juridicos atendibles, al basarse en razones que resulten juridicamente relevantes,
como es el caso cuando las situaciones comparables no resultan homogéneas por sus graves
efectos respecto de la salvaguarda del derecho a la vida, a la integridad fisica y a la
proteccion de la salud.

Por su parte, el derecho a la intimidad, que protege ese reducto mds reservado de las
personas, esa esfera que se pretende mantener ajena a los demds, aparece condicionado a la
propia actitud de la persona y el contenido y alcance de la informacion que se califica de
intima.

Ahora bien, no parece que pueda esgrimirse la prevalencia de este derecho frente al
derecho a la vida y a la proteccion de la salud publica, toda vez que la informacion sobre si se
ha recibido la vacuna o no, en momentos en los que se atraviesa una pandemia, es una pieza
basica y esencial para impedir la propagacion de la infeccion por el SARS-CoV-2 y, por tanto,
de la preservacion de la vida y la salud de todos. Es cierto que se trata de una informacion
médica, pero las connotaciones que impone la situacion de pandemia, el cardcter masivo de
la vacunacion y la solidaridad que comporta la proteccion y ayuda entre todos, devalua la
preeminencia de la intimidad en este caso.

Ademas, no parece coherente que el derecho a la intimidad deba ceder frente a bienes
Juridicamente protegidos como las investigaciones de la inspeccion tributaria (STC 110/1984,
de 26 de noviembre), o la investigacion de la paternidad (STC 7/1994, 17 de enero), y sin
embargo haya de resultar preferente y prevalente frente a circunstancias tan graves y
desoladoras para la vida y la salud publica como las que acarrea la Covid-19.

Conviene tener en cuenta que la unica informacion que se proporciona, segun el tipo
de documentacion que se presente, es si ha recibido la vacuna o no, si tiene en ese momento la
infeccion que provoca la pandemia, y si ya se ha recuperado de la enfermedad. Es cierto, por
tanto, que la vacunacion no se dirige a curar la enfermedad de los pacientes, en el ambito de
la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, pues es una
medida de prevencion que actua sobre personas sanas, o que no padecen la Covid-19, y que
pretende impedir, o restringir significativamente, la trasmision de los contagios, para frenar o

ralentizar la propagacion de la enfermedad, en definitiva, que su incidencia sea la menor
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posible, lo que se situa en la orbita de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica y de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas especiales en materia de
salud publica.

En todo caso, el articulo 16.3 de la citada Ley 41/2002, establece una facultad
desconocida en otros ambitos, precisamente cuando se necesita prevenir un riesgo grave para
la poblacion, pues sefiala, respecto del contenido de la historia clinica, que cuando ello sea
necesario para la prevencion de un riesgo o peligro grave para la salud de la poblacion, las
Administraciones sanitarias a las que se refiere la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
Salud Publica, podran acceder a los datos identificativos de los pacientes por razones
epidemiologicas o de proteccion de la salud publica, si bien el acceso ha de sujetarse a ciertas
cautelas. Sin embargo, ahora de lo que se trata es de exhibir voluntariamente una
documentacion cuando se pretende entrar en el interior de determinados establecimientos de
ocio, no se obliga, por tanto, a proporcionar datos médicos que se contienen solo en las
historias clinicas de los pacientes.

En fin, el derecho a la proteccion de los datos personales pretende garantizar a la
persona el control sobre sus propios datos, decidiendo sobre el uso y el destino de los mismos
para evitar su trdfico ilicito. Se confiere al titular la facultad de oponerse a su uso, sin su
consentimiento, para fines distintos a los que justificaron su obtencion. De modo que
mediante la regulacion de la proteccion de datos se combaten, por tanto, los peligros y
riesgos que se ciernen sobre el almacenamiento y la utilizacion indiscriminada de datos
informaticos de cualquier tipo.

Pues bien, respecto de este derecho fundamental a la proteccion de datos no se
aprecia limitacion alguna, cuando lo que se establece, para entrar en el interior de un
determinado establecimiento, es la mera exhibicion, es decir, ensefiar o mostrar la
documentacion en cualquiera de las tres modalidades exigida.

Sin que, desde luego, puedan recogerse los datos de los asistentes a tales locales, ni
pueda elaborarse un fichero, ni hacer un tratamiento informdtico al respecto. Pues nada de
esto se permite en la citada Orden que impone la medida. Al contrario, en la misma se
advierte que se trata de “la exhibicion” de dichos certificados en “el momento de acceso” al
local, y expresamente establece una prohibicion, pues “no se conservardan esos datos ni se
crearan ficheros con ellos”. De modo que no concurre limitacion alguna de este derecho
fundamental.

Quizd mayor incidencia podria tener la medida sobre el derecho fundamental a la
libre circulacion de las personas, y sin embargo tal exigencia de exhibicion de documentacion

ha sido implantada, en el seno de la Union Europea, con cardcter general en el Reglamento
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(UE) 2021/953, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2021, relativo a un
marco para la expedicion, verificacion y aceptacion de certificados COVID-19 interoperables
de vacunacion, de prueba diagnostica y de recuperacion (certificado Covid digital de la UE) a
fin de facilitar la libre circulacion durante la pandemia Covid-19. En el citado Reglamento se

indica que resulta conforme con el Derecho de la Union que los Estados miembros puedan

’

limitar el derecho fundamental a la libre circulacion por motivos de salud publica.”.

SEXTO. El acuerdo sometido a la autorizacion de esta Sala para que despliegue su
efectividad motiva ampliamente la necesidad de la medida de exhibicion de determinada
documentacién para el acceso a determinados establecimientos. Se fundamenta técnicamente
en el informe del Comité Autondomico de Gestion de Enfermedades Infecciosas de 26 de
noviembre de 2021.

En sintesis, se argumenta: 1) que la incidencia acumulada del nimero de contagios por
COVID-19 en esta Comunidad, refleja un constante aumento, por lo que es necesario
implementar medidas de proteccion; ii) estas medidas de proteccion se han de proyectar en los
lugares y circunstancias en los que es mas facil la transmision infecciosa por insuficiente
ventilacion, esto es, en los espacios cerrados; iii) la vacunacion con pauta completa se ha
evidenciado como eficaz herramienta para reducir la posibilidad de contagiarse y contagiar a
los demas; 1v) en el momento actual existe un alto indice de poblacion vacunada frente al
COVID-19 y con disponibilidad de vacunas para el que desee dotarse de esta medida de
proteccion; y v) asegurando que unicamente aquellos clientes que puedan documentar alguna
de las circunstancias del punto Tercero accedan a los espacios cerrados de los locales de ocio
y/o tiempo libre, se asegura que a dichos espacios accedan las personas con menor capacidad
de contagiarse y de contagiar a los demas, con lo que se adopta una medida que puede
disminuir la posibilidad de transmision infecciosa.

No por condensar en menos palabras la extensa argumentacion que fundamenta el

acuerdo recurrido, se incurre en falta de motivacion.

Y en lo que respecta a si esta medida justifica la restriccion de las libertades y
derechos fundamentales, debe precisarse que:

1°) La documentacion cuya exhibicion se requiere reviste una triple modalidad,
asequible a todos, de modo que quien no quiere mostrar si ha sido o no vacunado, puede

presentar documentacion alternativa.
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2°) Los derechos de quien dispone de uno de los medios de acreditacion del punto
Tercero, nicamente se ven comprometidos en lo que se refiere a la mera exhibicion de unos
datos sobre su salud de los cuales el establecimiento no guarda registro alguno, esto es,
supone invasion muy tenue en el derecho a su intimidad personal (art. 18 CE) que, ademas, se
ve compensada con el libre acceso a tales espacios y actividades.

3°) Los derechos de quien no dispone de uno de los documentos requeridos son los
derechos de quien ha optado por primar su libertad personal sobre el bienestar colectivo, y en
la valoracion de la proporcionalidad de la medida limitativa de su libertad personal(art. 17
CE), importa senalar: 1) que se le respeta el derecho a no someterse a alguna de las medidas
cuya acreditacion documental se exige (vacunacion o pruebas diagnosticas); ii) que si de
algun modo se entiende que con la inconveniencia de no poder acceder a determinados locales
se estd condicionando la libertad de eleccion de quien opta por no someterse a tales medidas,
no podemos sino valorar que la inmision en este espacio de libertad de eleccion es tenue,
limitado (acceso a recintos cerrados), para una actividad no esencial (de ocio o tiempo libre) y
que esta justificada objetiva y razonablemente en la proteccion de la salud y la vida de las

personas, al tratarse de medida que restringe la propagacion de pandemia.

A lo anterior debe anadirse que el acuerdo prevé la adaptacion del ambito objetivo de
la medida a la situacion epidemiologica de cada momento, de modo que la extension de las
actividades afectadas se conecta al nivel de alerta sanitaria.

En definitiva, apreciamos que las medidas sometidas a la autorizacion de esta Sala son
idoneas para limitar la propagacion del virus, son necesarias ante el incremento de contagios,
y son proporcionadas ante la tenue limitacion de la libertad individual en beneficio de la salud

colectiva.

PARTE DISPOSITIVA

En atencion a lo expuesto, LA SALA ACUERDA:

AUTORIZAR las medidas adoptadas en el Acuerdo del Consell de Govern de les Illes

Balears de29 de noviembre de 2021, con duracion hasta el 24 de enero de 2021.
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Contra este auto cabe interponer recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de tres dias hébiles.
Téngase en cuenta lo siguiente:
1.- Deben observarse los requisitos de extension maxima y normas de estilo establecidas por
la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Supremo en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 87 bis.3 de la Ley 29/1998.
2.- Debe acompaiarse testimonio de este Auto.
3.- Deben exponerse los requisitos de procedimiento, sefialando (i) la cuestion de interés
casacional sobre la que se interesa se fije doctrina, y (ii) las pretensiones relativas al
enjuiciamiento del Auto recurrido
4.- En el mismo dia en que interponga el recurso, habrd de presentarse escrito ante esta Sala

para poner en nuestro conocimiento el hecho de la interposicion.

Asi lo acuerdan y firman los Ilmos. Srs. Magistrados de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares anotados al margen.

La difusién del texto de esta resolucidédn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podradn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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